
 

 
 

The Impact of the Nationalization of the Suez Canal in 1956 on US-

Panamanian Relations 

Ass.Prof Dr.Abdullah Muslim Shattab 
University of Thi-Qar / Collage of Arts 

   
abedulahauslim@utq.edu.iq  

 

https://orcid.org/0000-0002-9130-6210    

   
https://doi.org/10.32792/tqartj.v1i43.476  

Received 6/6/2023, Accepted 5/8/2023  , Published 30/9/2023. 

 

Abstract 

    The research studies the impact of the Nationalization of the Suez Canal in 1956 

on the US-Panamanian relations, as the relations between the two countries 

witnessed tensions at the popular and diplomatic levels, and it came to the matter 

that the Panamanian government raised its voice loudly by demanding its canal, 

similar to what the Egyptians did in terms of nationalization, and the matter was 

further complicated by the call for the London Conference , which was held in the 

wake of Gamal Abdel Nasser's Nationalization of the Suez Canal, and not inviting 

Panama was a shock to the latter, although it has a global channel used by most 

countries for commercial  purposes   .  
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 البنمیة  –على العلاقات الامریكیة  ۱۹٥٦أثر تأمیم قناة السویس عام 

 شطب مسلم  الله عبد أ.م.د 

 الآداب كلیة – قار ي  ذ جامعة
 ملخص ال

على العلاقات الامریكیة البنمیة , اذ شھدت العلاقات    ۱۹٥٦تاثیر تأمیم قناة السویس عام    البحث   یدرس        
بین البلدین توترات على المستوى الشعبي والدبلوماسي , وصل الامر بالحكومة البنمیة  برفع صوتھا عالیا ,  

یس , ومما زاد الامر تعقیدا الدعوة  ومطالبتھا بتامیم قناة بنما , اسوة بما قام بھ المصریین من تامیم لقناة السو
الى انعقاد مؤتمر لندن , الذي عقد في أعقاب تأمیم جمال عبد الناصر لقناة السویس , وعدم دعوة الحكومة  

   , بالرغم من انھا تمتلك قناة عالمیة یستخدھا اكثر الدول للاغراض التجاریة .   ةالبنمیة , شكّل صدمة للأخیر 

 , قناة , بنما , السویس , الولایات المتحدة .   تأمیمالكلمات المفتاحیة : 

 :  المقدمة

صدى عالمیا واسعا , لان الامر كان متعلقا    ۱۹٥٦مما لا شك فیھ كان لتامیم قناة السویس منتصف عام      
لم یكن تأمیم  باھم الممرات المائیة الدولیة , وتاثیره المباشر على النشاطات المختلفة , سیمّا التجاریة منھا , و

العام  ذلك  في  الشر   القناة  نقطة  البنمیین  ,  بالنسبة  الامریكیة  المتحدة  الولایات  حكومة  مع  بالمفاوضات  وع 
للمطالبة بحقوقھم المشروعة باعادة السیطرة على قناة بنما, وادارتھا بانفسھم اسوة بما فعلھ المصریون , الا  
ان الشيء المختلف عن المفاوضات السابقة بعد تامیم قناة السویس , تغییر نمط المطالبة بالحقوق, بدلا ان كان  

في تحسین شروط معیشة العمال البنمیین في القناة , وزیادة الایجار السنوي للقناة , تطور الى المطالبة   متمثل  
 بعودة  القناة نفسھا . 

ھ شھدت تغییر في  , وفي العام نفسلعام الذي شھد تامیم قناة السویس , لانھ ابدایة البحث   ۱۹٥٦كان عام     
, مما عكس على طبیعة العلاقات بین البلدین, وشھدت تحسّن  الحكومة البنمیة, وتولي الرئیس جواردیا السطلة 

, قسّم البحث الى مبحثین, سبقھما تمھید عن طبیعة علاقات الولایات المتحدة الامریكیة مع بنما قبل    ملحوظ 
تأمیم قناة السویس, جاء المبحث الاول متناولا موقف الولایات المتحدة الامریكیة من ردة فعل بنما على تامیم  

یث الانشاء والتشغیل, مما دفعھا الى ابعاد  قناة السویس, وتاكیدھا على اختلاف القناتین (السویس وبنما) من ح
لندن, اما المبحث الثاني ركز على ضغوط الولایات المتحدة الامریكیة على بنما من خلال  بنما من مؤتمر  

  اعتمد طرح مشروع اخر منافسا لقناة بنما,الغرض منھ خفض سقف المطالب التي نادت بھا الحكومة البنمیة, 
,    مقدمتھا  في  ولعل,    البلدین  بین  العلاقة  طبیعة  تناولت   التي  والمراجع  المصادر  من  مجموعة  على  البحث 
  موقعھا   على  المنشورة )   Foreign Rela�on United State(  الأمریكیة  الخارجیة  وزارة   وثائق 

)WWW.history.state.gov  ,( الموقع   على   ة المتوافر  ,   الامریكیة   الخارجیة   وزارة  نشرة  على   البحث   اعتمد   كما  



 

 
 

  في   المنشورة  والبحوث   العربیة والاجنبیة ,  الكتب   عن  فضلاً ),  www.catalog.hathitrust.org(   التالي
 .  التطورات  تلك  مجریات  على  الضوء تسلیط في  جمیعھا  أسھمت  التي  ,  العربیة  المجلات 

 . ۱۹٥٥العلاقات الامریكیة البنمیة بعد معاھدة عام   :  تمھید
  بعد   التنفیذ   حیز  ولھاودخ)  ۱(   ۱۹٥٥معاھدة عام    على الرغم من توصل الطرفین البنمي والامریكي الى        

  كان   ,   السابقة   لمعاھدات ل    تكن بدیلا   الا انھا لم ,    ذاتھ  العام   من   اب   ۲۳  في   الطرفین   بین   التصدیقات   تبادل 
) مع وجود مجموعة من النقاط شكلت  ۲(   البلدین  بین   العالقة   المسائل  ات فيتغییربعض ال  علىا  قتصرم   دورھا

مصدر قلق للبنمیین , استطاعت بنما  الحصول علیھا من الولایات المتحدة الامریكیة بموجب تلك المعاھدة ,  
اعادة الاراضي والمنشآت  وعن حقھا باحتكار انشاء خطوط المواصلات في المنطقة ,    الاخیرة    تنازل   منھا  

قیمتھا باربع وعشرون    تي قدرت ما , ال ة الامریكیة في مدینتي بناما وكولون الى بنلولایات المتحد المملوكة ل
, فضلا عن اعلان  ما على نفقتھا  المتحدة باقامة جسر لربط شطري بنملیون دولار , كما تعھدت الولایات  

  منافسة الوحمایتھ من  ,  اتخاذھا مجموعة من الاجراءات ھدفھا دعم الاقتصاد البنمي   الولایات المتحدة عزمھا 
الاجور المجحفة التي كان   واجھت بنما ,  مشكلة ذلك , كانت ابرز  الى جانب   )۳الامریكیة في منطقة القناة ( 

البنمیون یتقاضاھا   القناة   العمال  اقرانھم    في منطقة  یتقاضاه  بما كان  قیاسا  كانوا یؤدون ,  الذین    الامریكیین 
وقد اقرت تلك المعاھدة أیضا مبدأ " الأجر  )  ٤(   , فضلا عن التسھیلات الممنوحة للامریكیین  ذاتھا  الاعمال 

المتساوي للعمل المتساوي " بالنسبة الى جمیع العاملین في القناة , وحققت  جزء من المساواة في فرص العمل  
 .  )٥, والمعاشات بین العمالة الأمریكیة والبنمیة على حدّ سواء (

بینھما , من اجل    ۱۹٥٥كانت ھناك بعض الاشكالیات لتفسیر بعض مواد  المعاھدة عام       مثلت مشكلة 
الوصول الى حلول مرضیة للطرفین , طالبت الحكومة البنمیة من نظیرتھا الامریكیة بتفسیر اكثر انصافا  

على    )٦(    )Dwight Eisenhower(  حصلت موافقة الرئیس الامریكي دوایت ایزنھاور    ۱۹٥٥لمعاھدة  
ذلك , وقال " من الواجب علینا ان نكون كرماء في جمیع التفصیلات الصغیرة " مؤكدا في الوقت ذاتھ على  

وفي السیاق ذاتھ ,    ضرورة التمسك وبحزم بالمبادئ الاساسیة , وباھداف المعاھدة عند التعامل مع البنمیین , 
وبغیة اظھار ما كانت تتعرض الیھ بنما من مظالم وعدم حصولھا على استحقاقاتھا المالیة بصورة منصفة ,  

بین میزانیة  مقارنة    )Arias  Recardo Espinosa   ()۷ (اریاس   إسبینوسا  ریكاردواجرى الرئیس البنمي  
بنما   لجمھوریة  السنویة  المیزانیة  , وبین  ملیون دولار  بـثلاثین  التي قدرت  بنسلفانیا الأمریكیة  التي  جامعة 

قدرت بـخمسین ملیون دولار , واضاف قائلا " بانھ على الرغم من معاھداتنا الاخیرة , لم تكن الامور تسیر  
على ما یرام , وان لدینا مشكلات " كان رد الرئیس ایزنھاور , الاصرار على تحقیق العدالة لبنما , وفي  

عدم اطلاعھ عن كثب على المشكلات مع بنما ,  الوقت ذاتھ , القى باللوم على وزارة الخارجیة الامریكیة , ل
)  ۸مبررا بانھ كان مشغولا بالمشكلات الدولیة الخطیرة , ولیس لدیھ اطلاع على ادق التفصیلات بین البلدین ( 

 . 



 

 
 

على ما یبدو ان الحكومة البنمیة حاولت من ایصال صوتھا الى الولایات المتحدة , بان ما كانت تحصل        
مالیة لا یلبي طموحھا , ولا یتناسب مع حجم العائدات المالیة المستحصلة من رسوم القناة ,    دات وار  من   علیھ 

 والمبلغ الذي منح لھا لا یعادل سوى میزانیة واحدة من الجامعات الامریكیة , وغیر ملبي لطموحاتھا  .  

الاقتصادیة   ۱۹٥٥  معاھدة   ولاھمیة     اوكاتفیو    البنمي  الخارجیة   وزیر  ابلغ ,    البنمي  الشعب   على   وآثارھا 
(  (Octavio Fabriga  فابریغا  المتحدة  سفارة )  ۹)    لزیارة   رغبتھ  ۱۹٥٥  نیسان  ٥  في   بنما   في   الولایات 

والاسراع  ,  علیھا    للمصادقة  الشیوخ   مجلس   الى  للمعاھدة  تقدیمھا   على   حكومتھا   حثّ   بھدف  الولایات المتحدة
  في   راغبة   البنمیة   الحكومة   وان   ,   حكومتھا   واستقرار,  بنما    للاقتصاد   كبیرة  فائدة  لھ   ذلك  وعدّ ,  بتشریعھا  
  الولایات   بثقة   انطباع  واعطاء,  بنما  الاوضاع الداخلیة ل   لاستقرار   ایجابي   من عامل   ذلك  لما لھ ,    استكمالھا 

البنمیة  اعربت   كما  )۱۰(   البنمیة  بالحكومة  المتحدة مخاوفھا  الحكومة  الحكومة   والمصادقة  للتأخر   عن    من 
  المعاھدة  علیھا   نصت  التي   تلك الأموال  الى  الحاجة  بأمس  وھي ,  المالیة  لالتزاماتھا ,  المعاھدة  على  الامریكیة 

  امام   حرج   موقف  في   البنمیة  الحكومة   وضع   شأنھ   من,  الكونغرس الامریكي    من   علیھا   المصادقة  تأجیل   وان   ,
  الطریق  اكمال أھمھا, للقناة  السنویة  الاقساط  زیادة على  معتمدة مھمة  مشاریع  ھناك ان  سیمّا , البنمي   الشعب 
 .   )۱۱(  الامریكیة للبلدان السریع

قبولھ دعوة    ۱۹٥٦آیار عام    ۱۱وفي محاولة لتحسین علاقات البلدین , أعلنت الحكومة الامریكیة في          
)  لحضور اجتماع بنما لرؤساء الجمھوریات الامریكیة  ۱۲من الرئیس البنمي موجھة الى الرئیس ایزنھاور ( 

) لمناسبة الاحتفال بالذكرى لاول اجتماع للبلدان الامریكیة  ۱۳المزمع انعقاده في نھایة حزیران من العام ذاتھ ( 
) صرح الرئیس ایزنھاور خلالھ الى قدرة الجمھوریات الامریكیة في نصف الكرة الغربي للعمل  ۱۸۲٦(عام  

سویا وبروح الفریق الواحد , بطریقة ذات فائدة لھم , مع امكانیتھم من تسویة نزاعاتھم فیما بینھم , وخلقھم  
 ) . ۱٤ا جماعي ضد التھدیدات الخارجیة ( تضامن

الموقعة بین الولایات المتحدة وبنما    ۱۹٥٥رغم المكاسب التي حصلت علیھا بنما , بموجب معاھدة عام       
, الا انھا واجھت صعوبة بتمریرھا من الكونغرس الامریكي , ولم تنجز جمیع فقراتھا التي اتفقوا علیھا , بل  

, وفي زیادة التوترات بین الحكومتین  تعرضت لحالة من المماطلة والتسویف , ساھمت في تراكم المشكلات  
 الامریكیة والبنمیة .   

 وموقف الحكومة البنمیة من عقد مؤتمر لندن . ۱۹٥٦  عام السویس قناة تامیم :  الاول المبحث

منتصف  بتامیم  قناة السویس في   )  Al Nasser –Jamal Abd  (   )۱٥(  مع قیام الرئیس جمال عبد الناصر      
) اذ كان  ۱٦یات المتحدة في محاولة منھم للسیطرة على قناتھم ( البنمیون بالضغط على الولا  أخذ   ۱۹٥٦عام  

ذلك التامیم لھ اثر في الرأي العام الوطني في بنما ,  سیمّا في اوساط طلبة الجامعات , المدارس الثانویة ,  
رجال الطبقة الوسطى والمثقفین , وولّد احساسا عمیقا لدیھم بانھم اذا ارادوا الكرامة لامتھم والملكیة لقناتھم ,  

) كما وصل المسؤولین البنمیین الى  ۱۷ر, طریق التأمیم الكامل ( لابدّ لھم ان سلوك الطریق الذي سلكتھ مص



 

 
 

  ۱۹٥٥قناعة , بعد تأمیم المصریین لقناتھم , بان التنازلات التي انتزعت من الولایات المتحدة بموجب معاھدة  
تنازلات لا قیمة لھا , ومما زاد الامر تعقیدا تأخر الكونغرس    نظرھم  فيتبدو  وكانھا  لا تلبي تطلعات بنما ,  

الامریكي باصدار التشریعات اللازمة التي تتطلب مخصصات مالیة لبعض المسائل التي طالبت بھا بنما ,  
بانھم غیر    ۱۹٥٥وضمنتھا في معاھدة   اضافة الى ذلك , اعرب الدیمقراطیون في الكونغرس الامریكي , 

المعاھدة , مقترحین تشكیل مجموعة من الخبراء , لدراسة امكانیة ایجاد قناة جدیدة في مكان  راضین على تلك  
) دفعت تلك الظروف الى تأزم الامور بینھما , وابتعادھما بعیدا بعضھما عن  ۱۸اخر في امریكا الوسطى ( 

 ) . ۱۹البعض الاخر , ووصلت العلاقات بینھما الى ازمة  ( 

  دالاس   احد الصحفیین جون فوستر   سأل ,    السویس   قناة   على   قبضتھا   مصر   فیھ  شددت   الذي   الوقت   وفي      
)Foster Dallas (John  )۲۰  كان   اذا   ما ,  ) وزیر خارجیة الولایات المتحدة في احدى المؤتمرات الصحفیة  

  تكون   لن   انھ  في  التفكیر   لدرجة   مثالیا  لست   انا "  قائلا    اجابھ تجاه بنما ,    ۱۹٥٥  عام  معاھدة  بوعود   الوفاء  یتم
وما تركھ تأمیم قناة    ۱۹٥٦  عام   العالمیة   العلاقات   تحول  ومع "     الوضع   طبیعة   بشأن   بیننا   مشكلات   اي   ھناك 

 .  )۲۱(  بنما  فيآنذاك  القائم  بالوضع   وبشدة المتحدة الولایات  تشبثت السویس من وضع دولي متأزم ,  

  بسبب   على ما یبدو ان الامور لم تكن على ما یرام بین الولایات المتحدة وبنما , قبل تامیم قناة السویس ,      
ا  ۱۹٥٥  عام   معاھدة  تطبیق   ظروف الجانب  لاضافة  لتأمیم  وجاء  بینھما , ولعل  التوتر  سببا اخر في زیادة 

دخلھ  اراضیھ , ومن المفترض ان تشكل موردا اقتصادیا مھما لالبنمي كان یعتقد  بان قناة  بنما التي تقع على  
مصدر قلق وازعاج لھ , بسبب تصرفات الولایات المتحدة التي حرمت بنما    , ورفاھیة شعبھ , تحولت الى
 . من اھم مورادھا الاقتصادیة 

وما كان یتداول داخل الاوساط  ات المتحدة الامریكیة ردود الفعل البنمیة ,  تابعت الولایوفي السیاق ذاتھ ,       
رؤیة  " ان مصر لدیھا قناتھا, وسوف یكون لدینا في یوم من الایام قناتنا "  ة التأمیم والتدویل  قضی  البنمیة, حول

ولاحظت  باستخدام القوة ,    ھا تھدید الولایات المتحدة الامریكیة للموقف البنمي, بانھا عاجزة عن مواجھتھا و
,  نتھا المعاھدات على منطقة القناة جھودھم على التقویض التدریجي والمخادع للحقوق التي ضم  البنمیون  زیركت

الأفكار التي طرحھا    تلكل كانت  تلك المعاھدات, التي ربطت البلدین,  تفسیرا مشوھا ل  عملھم على من خلال  
زارة الخارجیة  الامریكیة اوصت و  حكومة الولایات المتحدة  الا ان في بنما,    البنمیون صدى عاطفیا قومیا قویا 

) كما اكد الرئیس ایزنھاور  ۲۲( التداعیات المحتملة التي قد تؤثر على القناة  تلك  خذ بنظر الاعتبار  الامریكیة الأ 
في رسالة الى وزارة الدفاع الامریكیة , على ضرورة اخذ الحذر عند النظر في المطالب    ۱۹٥٦تموز    ۲٥في  

البنمیة , خوفا من تكرار الوضع الذي واجھتھ بریطانیا في السویس, لما لھا من انعكاسات خطیرة على الوضع  
لناجم عن شعوره بمظالم حقیقیة , وان من واجب الولایات المتحدة ان  الداخلي البنمي , وزیادة في الاستیاء ا

بینھا وبین بنما, وفي اي مسالة تتطلب تعدیلا,  واكثر   تكون منصفة وبدقة ومراعاة عند النظر للمشكلات 
ة  استعدادا لمواجھتھا , من دون تحمل مخاطر تقسیم السیطرة او افساد حق الولایات المتحدة الواضح في الملكی

 )  . ۲۳, حسب تعبیره ( 



 

 
 

لوزراء خارجیة بریطانیا      اجتماع  بنما, عقد  قناة  السویس وانعكاساتھا على  قناة  ازمة  تداعیات  ولمناقشة 
وصرح دالاس بان سیطرة مصر على قناة السویس أمر    ۱۹٥٦وفرنسا والولایات المتحدة في مطلع اب عام  

ا ادارة  فكرة  لتأیید  العالمي  العام  الرأي  تعبئة  من  بدّ  , ولا  مقبول  اتفاقیة  غیر  على  , لارتكازھا  دولیا  لقناة 
لعام   قناة    ۱۸۸۸القسطنطینیة  لتبریر اختلاف   ذاتھ  الوقت  التي اعطتھا وضعا دولیا ,  وكان مستعدا  في 

)  لذلك  ۲٤السویس عن قناة بنما , وبان الاخیرة شقت كطریق مائي للولایات المتحدة ولمصالحھا الخاصة ( 
  ة السویس , وما نجم عنھا من تطورات , اولى اھداف السیاسة الخارجیة الامریكیة بعد تامیم قنامن  كانت  

التاكیدات المدعومة لذلك التوجھ , وان تكون  والغاء  ,  )  بنماو   ناقشة لھا ربط بین القناتین (السویستجنب اي م
المواد التي دعمت حقوق الولایات المتحدة الامریكیة على منطقة القناة مستندة الى تصریحات رسمیة سواء  
كانت للرئیس , وزارة الخارجیة الامریكیة , وللتقاریر الواقعیة , فضلا عن البیانات التي صدرت من بنما ,  

وفي الیوم التالي لاجتماع وزراء الخارجیة   )۲٥(   في خلق مناخ ایجابي لعلاقات البلدین    واستخدامھا للمساھمة 
مستعرضا اساس امتیاز شركة قناة السویس وبانھا    ۱۹٥٦الدول الثلاث صدر بیان في الثاني من اب عام  

كانت تحمل الطابع الدولي وضمان استخدامھا من جمیع الدول دون تمییز , واختتم البیان باقتراح الدول الثلاث  
 ) . ۲٦دن في السادس عشر من الشھر ذاتھ ( بالدعوة لعقد مؤتمر في لن

امام        البنمیة , وممارستھم  محاولات  ولقطع الطریق  المتحدةالحكومة  الولایات  ,  الامریكیة   الضغط على 
ھما, اذ عدت الاولى  بین  ا, وذكرت ان ھناك اختلاف واضح الاخیرة بین وضع قناة السویس وقناة بنما   قارنت 

خاصة   المصریة   ت عملشركة  القضائیة  للولایة  خاضع  اقلیم  امتیاز    , في  انتھاؤه وبموجب  المفروض    من 
وكالة تابعة للولایات   بینما الثانیة , قناة  كان تشغیلھا بصورة دائمیة من خلال  ۱۹٦۸عام  بشروطھا الخاصة 

اضافة الى ذلك كانت قناة السویس ضمن معاھدة متعددة الاطراف   , الامریكیة على الاراضي البنمیة   المتحدة
  في عاھدة قناة بنما ھي ثنائیة بین الولایات المتحدة الامریكیة وبنما ,  , بینما جمیع المسؤولیات الواردة في م

البناء والتمویل والادارة دولي, اما في قناة بنما كان البناء والتمویل والادارة بجھود الولایات  كان    السویس  قناة
المتحدة الامریكیة, كانت قناة السویس تمتلك امتیاز خاص, في حین قناة بنما مستندة الى معاھدة عامة, اما  

صر, بینما قناة  بنما ادارتھا  تشغیل قناة السویس بادارة شركة السویس , وھي مؤسسة خاصة ومسجلة في م 
من وكالة حكومیة , تابعة للولایات المتحدة الامریكیة, كما عدت قناة السویس جزء لا یتجزء من مصر , اما  
القضائیة   الولایة  لمبدأ  وفقا  الامریكیة,  المتحدة  للولایات  بنما  منحتھا  التي   , القناة  منطقة  في  تقع  بنما  قناة 

  بنما   ورأت الولایات المتحدة الامریكیةان  ,  علیھا  للسیادة  النطاق  واسعة  حقوقا  ممارسة  معالحصریة علیھا,  
مصیرھابینھما  المبرمة   )۲۷(   المعاھدات   لبعض   مشوھا   ا تفسیر  على   ھا واصرار  الحقوق   لتلك   ھا استبعاد ب  ,  

  المتحدة   الولایات   واكدت   ,للخطر  ھاوامن  الفعال  ھاتشغیلو   القناة  ویعرض ,    القناة  منطقة  داخل  الاداریة  الفوضى
فضلا عن عدم    ,  لبنما   محتملة  تنازلات ایة    او  الاسترضاء  سیاسة   اتباع   الامریكیةعلى ضرورة الابتعاد عن 

  منظمة   او  المتحدة  الامم   منتدیات   في   بنما  قناة   تدویل   في   نظرتتضمن ال   مطالب   الى   تؤدي   خطوة  اي القیام ب 
واشارت الى ان التصرفات البنمیة  ومحاولاتھا لدعم ارائھا بشان الولایة القضائیة داخل      )۲۸(   الامریكیة  الدول

منطقة القناة , واوصت بضرورة اخذ الاحتیاطات اللازمة  بتدقیق جمیع البیانات والمواقف التي اطلقتھا فیما  



 

 
 

یتعلق بازمة السویس , لتجنب استغلالھا من الجانب البنمي , واستخدامھا دلیلا على الولایات المتحدة الامریكیة  
 ) . ۲۹في دعم حقھا في حالة عرض موقفھا امام المحاكم الدولیة ( 

ولم تكن بنما    ۱۹٥٦  عام   السویس   قناة   تامیم   حتى لم تكن الولایات المتحدة الامریكیة مھتمة بموضوع بنما        
نفسھا تطمع في استرداد القناة , لكن الذي احرزتھ مصر بتامیم قناة السویس , جعل بنما تعبر للولایات المتحدة  

تأمیم  اثار املا جدیدا لدى البنمیین بسبب  )  كما ان ال۳۰الامریكیة عن رغبتھا في ان لا تعتبر امر القناة منتھیا ( 
مقارنة القناتین (السویس وبنما ) في الصحف العالمیة , وعلى الرغم من ان الاسطول البنمي كان یعتبر تاسع  
اكبر اسطول في العالم , الا ان الولایات المتحدة الامریكیة وبریطانیا لم یقدما الدعوة الى الحكومة البنمیة  

) لمناقشة تامیم قناة السویس  ۳۱الخاص بالقوى البحریة العالمیة الكبرى الذي عقد في لندن (   لحضور المؤتمر
 . )  ۳۲على ذلك (   , واعربت بنما عن استیاءھا 

حفي عقده في  , وذكر في مؤتمر صجحا في ابعاد بنما عن مؤتمر لندن وفي السیاق ذاتھ , كان دالاس نا     
الامریكیة حقوق  , أھمھا امتلاك الولایات المتحدة  ن ھناك فوارق كبیرة بین القناتین, باایلول من العام نفسھ

 )۳۳لسیادتھا على القناة ( , لتضمنھ على تحد علني  السیادة على قناة بنما, اثار تصریحھ ضجة كبرى في بنما
كھا حقوق السیادة على  , بامتلالت مصالح البنمیینمثّ   الامریكیة   واضاف دالاس بالقول بان الولایات المتحدة

الذي عدّه السیاسیین البنمیین بمثابة تحد للدبلوماسیة البنمیة , وھیمنة واضحة للولایات المتحدة  قناة بنما , الامر  
 ) . ۳٤على القناة  ( 

ء على طلب من الولایات المتحدة الامریكیة  , بنا  بریطانیا  عنعلى م   الاحتجاج,    المباشرة  بنما  فعل  ردة  كانت     
لدراسة الاثار    )۳٥ن الذي حضرتھ اثنان وعشرون دولة ( دعوة الى بنما للمشاركة في مؤتمر لند بعدم توجیھ  

, ا السویس  قناة  تامیم  على  نظرھا    لمترتبة  وجھة  المالكة  ب   مستندةكانت  الدول  بین  من  التاسعة  الدولة  انھا 
الشعور البنمي  الحكومة الامریكیة تجاه    ومبالاة   عدم اھتمامومما زاد الامر تعقیدا ,      )۳٦للاساطیل التجاریة ( 

في واشنطن    ت عقد التي    ةصحفی ال  ات مؤتمراحدى الایزنھاور على سؤال وجھ الیھ في    عندما اجاب الرئیس  ,  
  , اجاب " لم اكن اعلم انھم غاضبون من تامیم مصر لقناة السویس    , عن موقف بنما۱۹٥٦اب عام    ۸بتاریخ  

  دالاس   اصدار,    ذلك  لاولى التي افكر فیھا بالامر " أعقب , لان ھذه المرة ا  , لا یمكنني التعلیق على ذلك
, اوامر الخارجیة الامریكیة  قناة    ھم منع  ه لمسؤولي وزارة  بنما مساویا لوضع  قناة  بان وضع  التصریح  من 

 .   )۳۷(  , وھدد المخالفین لذلك بالعقوبات  السویس 

على ما یبدو ان ھناك تناقض في التصریحات والقرارات التي كانت تتخذ تجاه بنما , من ادارة الرئیس       
ایزنھاور , وما كانت تقوم بھ وزارة الخارجیة الامریكیة , وعلى رأسھا وزیرھا جون فوستر دالاس , لعل  

تشكل اھمیة كبرى في سیاسة الولایات    ذلك راجع الى عدم اھمیة بنما لدى صناع القرار الامریكي , او انھا لا
المتحدة , الاھم في نظر الاخیرة بقاء قناة بنما تحت ایدیھم ولا أحد یمكنھ المساس بھا , والتركیز على ما كان  

 یمر بھ العالم انذاك من ازمات دولیة على اثر تامیم قناة السویس . 



 

 
 

تصاعت حدة ردود فعل بنما حیال مؤتمر لندن , باعلانھا  عدم التزامھا بالقرارات الصادرة عن  الاخیر       
  نتیجة لعدم دعوتھا الیھ   البنمي المعارض , كانموقف  ال بان  الامریكیة الى استنتاج  الولایات المتحدة  مما دفع    ,

واعتبرت الولایات المتحدة    , , وبذلك قد حصلت بنما على تعاطف  الحكومات الامریكیة اللاتینیة الاخرى  
تحدید اختصاص الولایات المتحدة في منطقة القناة وحصرھا  ل  المحاولات البنمیة , ما ھي الا وسیلة ضغط , 

ة , وانھا محاولة منھا للضغط على الولایات المتحدة , في  الصرف الصحي والحمای,    التشغیل,  على البناء  
في الوقت ذاتھ ,  و  ۱۹٥٥ب معاھدة  بموجكالتي حصلت علیھا    ,   من الإمتیازات   لحصول على المزید سبیل ا

الخارجیة الأمریكیة  لھا , بضرورة    وسائل الأعلام   ,  أوصت وزارة  قناة    التركیزالتابعة  على فصل قضیة 
 .   )۳۸(  بنما السویس عن قناة 

عقد الرئیس ایزنھاور مؤتمر صحفي , خصصھ بشكل اساسي لمناقشة ازمة    ۱۹٥٦في الثامن من اب عام      
, واضاف ان    ۱۸۸۸قناة السویس , اشار خلالھ  الى ان قناة السویس ممرا مائیا دولیا بموجب اتفاقیة عام  

اطار اتفاق ثنائي (معاھدة) , وفي   الامر مختلف تماما عن قناة بنما , التي كانت التزاما وطنیا صارما نفذ في
ھنري    الامریكي  الخارجیة   وزیر  مساعد الوقت ذاتھ ارسلت مقتطفات من ملاحظات الرئیس ایزنھاور الى  

) الذي كان في بنما كجزء من زیارة  شملت العدید من دول امریكا  Henry F. Holland)  (   )۳۹ھولاند  
اللاتینیة , وفي اعقاب المؤتمر , التقى الرئیس ایزنھاور مع دالاس وناقشوا باختصار العلاقة بین قناة بنما  
والسویس , واشار دالاس بانھ كانت ھناك بعض المؤشرات على ان بنما على اتصال مع مصر , مما ازعج  

)  ٤۰الاقفال ( ناخذ معنا  ,  وعلقّ الاخیر بالقول " اذا غادرنا منطقة بنما  الرئیس ایزنھاور بشكل كبیر ,  بذلك  
وجددوا رغبتھم في بناء طریق بدیل في    توسعة القناة "و   التي وضعتھا الولایات المتحدة الامریكیة لحمایة 

 ) . ٤۱نیكاراغوا حتى لا یكونوا عرضة للابتزاز البنمي ( 

جرت محادثة في مدینة بنما , جمعت الرئیس البنمي اریاس مع ھولاند    ۱۹٥٦وفي التاسع من اب عام       
لمناقشة مشكلات قناة السویس , واكد الاخیر بان الولایات المتحدة الامریكیة وشعبھا لدیھا النوایا الحسنة لحثّ  

راءات المتعلقة بمعدلات الاجور المتساویة  الكونغرس الامریكي على اتخاذ اجراء ایجابي وسریع لتشریع الاج
للعمال البنمیین مع اقرانھم من الجنسیات الاخرى العاملین في منطقة القناة , فضلا عن نقل بعض الاراضي  

كما اشار ھولاند " الى ان ذھاب    ۱۹٥٥والاصول الى الحكومة البنمیة التي تمت تغطیتھا بموجب معاھد عام  
اة بنما او تدویلھا , لھ اثار سلبیة على العلاقات البنمیة الامریكیة , مع وضع نھایة لتلك  بنما الى مسالة تامیم قن 

العلاقة , رغم ان لھا فوائد ایجایة كثیرة على بنما , وفي المجالات كافة , وقیمتھا أكثر بكثیر من تلك التي قد  
وفي الوقت ذاتھ                               ) .٤۲تحصل علیھا بنما من القناة في حال تأمیمھا " على حدّ تعبیره ( 

المتزایدة حول    التصریحات   اطلاقھا    ۱۹٥٦اب عام    ۱٥في    الحكومة الامریكیة نظیرتھا البنمیة  حذرت   ,
الولایات    ة مقارنة قناة بنما مع قناة السویس وجعلھما متشابھتان , من شأن ذلك التأثیر على نوایا شعب وحكوم

والحیلولة دون تمریرھا , بالتالي تعرض مصالح بنما    ۱۹٥٥المتحدة اللازمة باتجاه تشریع  تنفیذ معاھدة  
بعد یومین من ذلك التحذیر, ازدادت الاوضاع سوء بین الولایات المتحدة الامریكیة وبنما , عندما      )٤۳للخطر (

وتقدیمھا  نقل سفیر بنما لدى بریطانیا مذكرة احتجاج حكومتھ الى الحكومة البریطانیة, على عقد مؤتمر لندن,  



 

 
 

, لم تكن بلاده من ضمن الدول المدعوة للمؤتمر, وشددت تلك المذكرة على  دولة    وعشرون  اربع   دعوة الى 
اھمیة قناة بنما, وعلى بنما كدولة بحریة, علاوة على ذلك, عدّت المذكرة ان قناة بنما اقیمت على ممر مائي  
والحمایة  والتشغیل  الصحي,  للصیانة والصرف  منح حقوق محددة  الرغم من  البنمیة, على  للسیادة    خاضع 
للولایات المتحدة الامریكیة, كما ان لبنما مصلحة مشتركة وحیویة في القناة , وخلصت المذكرة الى ضرورة  
احترام حقوق بنما ومراعاتھا , بالقرارات الصادرة عن المؤتمر, لما لھا مساس بالحقوق البنمیة , ومتعلقة بھا,  

 ) . ٤٤لامریكیة على بنما تلك المذكرة ( وقد اعترضت الولایات المتحدة ا

حول تامیم قناة السویس , وبشأن تفسیر المادة الثالثة من معاھدة    المتنامیةوفي ضوء ردود الفعل العالمیة       
الذي شغل منصب مفاوض سابق    ۱۹٥٦اب عام    ۲۰) اكد سفیر الولایات المتحدة في كولومبیا  في  ٤٥(   ۱۹۰۳

مع بنما , نھایة الحرب العالمیة الثانیة, على أفضلیة اعتماد النھج السیاسي ولیس العسكري, او القانوني في  
یس, مع احتفاظھا بحقوقھا العسكریة  معاملة الولایات المتحدة الامریكیة مع الموقف البنمي, بعد تأمیم قناة السو 

او السیاسیة , وتمسكھا بموقفھا بشأن صحة تفسیر تلك المادة, كما اشار الى حقیقة, ان بنما لیست في وضع  
السماح لھا باستخدام القوة, وتحدیھا للولایات المتحدة الامریكیة في منطقة القناة, في ضوء امكانیاتھا العسكریة  

وامتلاكھا   ,غیر مجھزین  المحدودة,  فقط  الفان وخمسمائة شخص  البنمي, قوامھا  الوطني  الحرس  لقوة من 
تجھیزا جیدا, الا ان اكثر المخاوف التي انتابت الولایات المتحدة, المتأتیة من المعارضة البنمیة, وتأثیرھا على  

 )  . ٤٦منطقة القناة ( الطبقات الفقیرة من الشعب البنمي, وحشدھا ضد مصالح الولایات المتحدة الامریكیة في 

التطورات السیاسیة الداخلیة في بنما, وأشارت الى    ۱۹٥٦اب    ۲٤ناقشت وزارة الخارجیة الامریكیة في     
مع   متزامنا  كان  الذي   , القناة  منطقة  في  الامریكیة  المصالح  السویس على  قناة  تأمیم  الناجم على  الوضع  

ھا , والاجور المدفوعة للعمال البنمیین  تشغیلالمشكلات العالقة بین الحكومتین الامریكیة والبنمیة , حول القناة و
, وما خلفھ من حجم استیاء محلي بنمي واضح , وانعكاسھ على المصالح الامریكیة في منطقة القناة , فضلا  
عن عرقلة الحكومة البنمیة لمطالب الولایات المتحدة الامریكیة بمواقع دفاعیة ضروریة خارج منطقة القناة  

) اضافة الى  انتشار حدیث حول سیطرة الرئیس عبد الناصر على  ٤۷ھجمات محتملة (   لحمایة الاخیرة من اي 
بنما , وتلاقي الافكار القومیة, ونشاط السفارة الجمھوریة العربیة المتحدة في بنما, ومساعدتھا بالاموال لاثارة  

تقویض   , مستھدفین  البنمیین  الشیوعیین  استحسان  التي لاقت   , القومیة  المتحدة  المشاعر  الولایات  سیطرة 
 ) . ٤۸الامریكیةعلى قناة بنما ( 

على ما یبدو ان الولایات المتحدة الامریكیة كانت مدركة ان التوترات مع البنمیین , لا تخدم مصالحھا ,        
ولا تصب في مصلحة القناة نفسھا , الا انھا في الوقت ذاتھ , لا ترید ان تقدم تنازلات كثیرة للبنمیین , بل ھي  

 وفي مقدمتھا تأمیم القناة . محاولات متكررة لثني البنمیین لیقللون من مطالبھم , 

  المبحث الثالث : طرح مشروع قناة نیكاراغوا



 

 
 

في الوقت الذي كانت فیھ العلاقات الأمریكیة البنمیة ینتابھا بعض التراجع , نتیجة تداعیات تأمیم قناة       
السویس , قامت الولایات المتحدة بالضغط على البنمیین , من خلال طرحھا فكرة انشاء قناة في جمھوریة  

مریكي في بنما ھارینتون  رسالة الى  نیكاراغوا , الھدف منھا خفض سقف مطالباتھم , اذ بعث السفیر الا
, وما یمكن    نیكاراغوا   متطرقا فیھا الى امكانیة طرح انشاء قناة عبر   ۱۹٥٦اب عام    ۲٤ھولاند , مؤرخة في  

ان یؤدي ذلك الى تذكیر البنمیین , وادراكھم جیدا , بان الفوائد التي حصلوا علیھا من القناة كثیرة , بالتالي  
 ) . ٤۹مقارنة قناة بنما  بقناة السویس  (  المساھمة على ثنیھم عن

وفي سبیل ممارسة الضغط على بنما , وابعاد نظرھم على مقارنة قناة بنما مع قناة السویس , ناقشت وزارة     
المتعلقة باصرار الرؤساء السابقین     ۱۹٥٦اب عام    ۲۹الخارجیة الامریكیة المعلومات التي حصلت علیھا في  

ق بتشابھ  المتعلقة   , البنمیة  للمطالب  المؤیدة  البنمیة  ارسال  للحكومات  واقترحت   , السویس  قناة  مع  بنما  ناة 
, مھمتھ الاطلاع على مسار قناة    نیكاراغوا   الولایات المتحدة الامریكیة وفد سري , مكون من ثلاث افراد الى 

نیكاراغوا المقترحة , ومقارنة الظروف على الارض بالخطط والخرائط والدراسات الموجودة لدیھا فعلا ,  
لى البنمیین , بھدف احاطتھم بجدیة الولایات المتحدة الامریكیة حول موضوع القناة  والعمل على تسریب ذلك ا

 ) . ٥۰المقترحة  ( 

بنما  ونتیجة         قناة  تأمیم  البنمیین على  القادة  السو لإصرار  بقناة  إسوة  في  ,  رئیسیة  , وجعلھا قضیة  یس 
  ۲۹, اعلانھا في  لمضي قدما لبعض البدائل , ومن بینھا  سیاستھم , دفعت حكومة الولایات المتحدة الامریكیة ا

, وذلك لإستیعاب    تتعلق بشق قناة  عبر اراضیھا  نیكاراغوا  مع حكومة  رغبتھا إجراء محادثات   ۱۹٥٦اب عام  
, فضلا عن البحث عن قناة على مستوى سطح البحر عبر نیكاراغوا    السفن الكبیرة التي لا تستوعبھا قناة بنما 

وفي الیوم ذاتھ علقّ دالاس " ان قناة بنما ممر مائي في منطقة تتمتع الولایات المتحدة    )  ٥۱(   لتكون اكثر عملیة  
واضاف    " التي تنظم العلاقة بین البلدین حول قناة بنما    ۱۹۰۳بھا بجمیع الحقوق بموجب معاھدة  الامریكیة  

الاخیرة    كانت لتصریحات دالاسو  " لا تخشى تأمیم مماثل لقناة بنما  الامریكیة  قائلا " ان الولایات المتحدة  
منحت    بلاده" بان  )  ٥۲( )    Aquilino Boydاكد وزیر خارجیتھا أكویلینو بوید  (  ردة فعل بنمیة سریعة , اذ  

والحمایة  , والتشغیل ,   بالبناء  ةتعلق, م بعض الصلاحیات لاغراض القناة حصریا  الامریكیة  الولایات المتحدة 
 . ) ٥۳(  منحت السیادة على قناة بنما "  ۱۹۰۳ولیس ھناك شك في ان معاھدة اخر ,  ء, لا لشي

المتحدة الامریكیة صاحبة        الولایات  ثم لتصریح دالاس بان  السویس ,  قناة  لنجاح مصر في تأمیم  كان 
السیادة على قناة بنما , أثر معنوي بعید المدى على الروح القومیة البنمیة , ومناداتھا لاول مرة بعودة القناة  

"  انھ    ۱۹٥٦في بنما , كتب في منتصف عام  الى بنما , حتى ان مراسل صحیفة النیویورك تایمز الامریكیة 
لا یوجد بنمي واحد لا یشعر في قرارة نفسھ بسعادة تامة برؤیتھ مغادرة الولایات المتحدة الامریكیة منطقة  

 ) .  ٥٤القناة , ووضع جمیع عملیاتھا بین ایدي البنمیین أنفسھم " ( 

الخارجیة       البنمیة حولھا , احاطت وزارة  الفعل  السویس , وردود  قناة  تامیم  لمناقشة تطورات  استكمالا 
سفراء وزراء خارجیة الدول الامریكیة , بما كانت تفكر بھ سابقا , حول    ۱۹٥٦اب عام    ۳۰الامریكیة في  



 

 
 

المقترحة , ایمانا منھا للحاجة الملحة للمزید من المرافق , بدلا من انشاء قناة ثانیة    قناة نیكاراغوا امكانیة انشاء  
على طول قناة بنما , فان من الافضل ان تكون القناة الثانیة متباعدة , حتى لا تتعرض لنفس المخاطر , سواء  

) وفي الیوم ذاتھ جرى اتصال ھاتفي  بین دالاس وھولاند , حول امكانیة طرح  ٥٥كانت طبیعیة ام بشریة ( 
في مؤتمر صحفي أمام    المؤیدة لھا    نظره   وجھة   لعرض الرئیس ایزنھاور ,  عزم  و مشروع قناة نیكاراغوا ,  

الرأي العام , لمجرى مائي اخر , اكثر ملائمة وكفاءة , بعیدا عن المخاطر التي قد تتعرض لھا بسبب الظروف  
الطبیعیة , الا ان ھولاند , كان یرى خطوة الرئیس بانھا خطأ كبیرا , ومحاولة تعلیقھ حول الموضوع , لابعاد  

عل البنمیین حیال تأمیم قناتھم ,  لم تكن الا شیئا عاطفیا للغایة  ومؤقتا ,  سوء الفھم لھا في بنما , معتبرا ردة ف
 ) . ٥٦بحسب وجھة نظره ( 

متعلقة    ۱۹٥٦ایلول عام    ٦وفي رسالة من ھولاند الى السفیر الامریكي في بنما ھارینتون مؤرخة في        
الطلب من حكومة نیكاراغوا   ال بامكانیة  اتفاقیة    تخویللحصولھا على  المادة الاولى من  لبنود  اللازم , وفقا 

فریق مسح متكون من ثلاثة الى خمسة  ) والعمل على ارسال  ٥۷(    Chamorro –Bryan بریان تشامورو  
  نیكاراغوا   اشخاص , للنظر في امكانیة قیام حكومة الولایات المتحدة الامریكیة في بناء قناة بین المحیطات عبر 

, وذلك لتلبیة الطلبات التجاریة والعسكریة المتزایدة , رغم ان ھناك قلق كبیر بشأن التوجھات البنمیة , وانھ  
)  كما ناقش مع  ٥۸من خلال صدى ذلك العمل , بالامكان الحصول على التأثیر المطلوب على البنمیین  ( 

, الذي اعطى موافقة مبدئیة على الفكرة العامة , لاجراؤھا من    نیكاراغوا   دالاس ھولاند المسح المقترح لقناة 
جانب فریق صغیر برئاسة مھندس في الجیش الامریكي , الغرض منھ اقناع بنما بامكانیة ممارسة خیارات  
الولایات المتحدة الامریكیة في انشاء قناة في نیكاراغوا , من اجل احباط التحركات المحتملة من جانب بنما ,  

ستوحاة من التطورات في السویس , للحد من حقوق الولایات المتحدة الامریكیة التعاھدیة في منطقة القناة  الم
, ومحاولة احداث موقف اكثر منطقیا من جانب بنما , بشأن مشكلات منطقة القناة, واقناع البنمیون بجدیتنا,  

موضوع كان یتطلب دراسات مفصلة ومشاورات بین  وھناك مشاورات مع وزارة الدفاع بشأن المسألة, لان ال
الوكالات الحكومیة المعنیة , ولا یقع على عاتق وزارة الخارجیة وحدھا , على الرغم من انھا مسؤولة عن  
الترتیبات الدولیة الضروریة وغیرھا من الامور, مع مراعاة توخي الحذر لتجنب اثارة آمال لا داعي لھا من  

 ) . ٥۹الاثار المترتبة على ذلك  (  جانب نیكاراغوا, وعلى 

ما          بھا  قامت   التي  واللقاءات   الاجتماعات و  ,   بنما  لقناة  بدیلة   تكون  جدیدة  قناة   إنشاء  فكرة  ان  یبدوعلى 
  بان ,  اعلامیة  حملة من  جزء  الا ھي   ما, الامریكیة مع ممثلي الدول الامریكیة في واشنطن  المتحدة الولایات 

  البنمیین   السیاسیین   على   للضغط   سیاسة اتبعتھا الادارة الأمریكیة, وھي  الجد   محمل  على   قد اخذ   الموضوع
  التأثیر   شأنھا   من   التي   المطالبات   تلك   عن   لثنیھم وذلك في محاولة  ,    السویس   قناة   تأمیم ب   متأثرین   الذین كانوا 

  من   المزید   من   لحصول ل  , محاولة   موقفھم   في   التصعید   وراء   من   ھدفھم    البنمیین كانوا  ولعل,    القناة   واقع   على
 .   الإمتیازات 



 

 
 

في الوقت الذي كانت تتطلع فیھ القوى الوطنیة البنمیة مبادرة من الولایات المتحدة الامریكیة لتخفیف حدة       
حول مستوى الاجور    ۱۹٥٦  صیف  ببیان في  الامریكیة  الدفاع  وزارة  خرجت التوتر بعد تامیم قناة السویس ,  

لم تتوخى في الواقع تحقیق المساواة الكاملة    ۱۹٥٥للعاملین في منطقة القناة , اشارت فیھ ضمنا الى ان معاھدة  
  , الا الاخیرة الامریكیة    ضد الولایات المتحدة   البنمي   العام   الرأي  تاجیج   في   ساھم ذلك,  لمعدلات الاجور  

    والعمل المتساویین ,  المسألة من خلال ذكرھا ان الاستثناء الوحید للاجر    ت حواوضحاولت ادراك الامر ,  
)٦۰(  . 

المطالب الوطنیة البنمیة    ت تصاعد    ۱۹٥٦  ایلول  ۱۹  في  بالتزامن مع إنعقاد الجمعیة الوطنیة البنمیة و      
, عقد  ھارینتون  السفیر الأمریكي في بنما  وبناء على طلب الامریكیة , في الیوم ذاتھ ,    ضد الولایات المتحدة

سیاسة بلاده    , أشار فیھ ھارینتون , الى  لبحث العلاقات بین البلدین بنمیة   ال   إجتماع جمع الأخیر مع الحكومة
بنما واستقراره , والمساعدة الكبیرة من الولایات المتحدة الامریكیة, المتمثلة بالحصول على    داعمة لإقتصاد ال

للبنمیین , كان المفترض ان    اة لأھمیة منطقة القن  بالنظرو   ۱۹٥٥اجراء مبكر من الكونغرس لتنفیذ معاھدة  
التي وفرّت لھا    المنسجم مع الولایات المتحدة الامریكیة ,   والعمل  ,   الارتباط الوثیق  تكون سیاستھم المعلنة 

القناة خلال  دعم من  ال للحكومة  حاكم منطقة   , العسكریة  الاخیرة طرحت بعض  وان  ,    البنمیة  , وسلطاتھا 
یتعلقالم فیما  سیمّا   , البنمیینب  شكلات  بعنایة وع  العمال  بھا  النظر  تم  القناة,  منطقة  السلطات  في  من  طف 

  ة بھا, واشار ھارینتون الى المصالح الكثیرة لبنما بالامكان كسبھا , وبخلاف ذلك , فان تلك المعنیالامریكیة  
كان    , الامریكیة  بالضغط على الولایات المتحدةالمصالح مصیرھا الزوال, في حالة ازدیاد التوجھات البنمیة, 

انھ  اضافت بو,  الإتصال بخصوصھا   ت ووعد   ,یة د فیھا وبجلنظر  ة لستحق, انھا ملاحظات مالحكومة البنمیة رد  
 .   )٦۱(  "  لذلك ةومھتمالامریكیة , مع الولایات المتحدة البنمیة لأھمیة الحاجة لتحسین العلاقات  ةمدرك

متعلقة    ۱۹٥٦ایلول عام    ۲۸وفي مذكرة من وزارة الخارجیة الامریكیة الى الرئیس ایزنھاور مؤرخة في       
واضح   بشكل  عكست  عدة,  مناسبات  في  طرحوھا  التي  البنمیین  وملاحظات   , بنما  مع  المشكلات  ببعض 

كام معاھدة كانون الثاني عام  الاختلافات في التفسیر بین حكومتي الولایات المتحدة الامریكیة وبنما , حول اح
والتفسیر الاحادي للبنمیین , رغم مناقشة تلك الاختلافات مطولا مع المسؤولین البنمیین عبر القنوات   ۱۹٥٥

بغض النظر    ۱۹٥٥الدبلوماسیة , الا ان موقف الولایات المتحدة الامریكیة منسجم تماما مع احكام معاھدة  
لتعامل مع بنما بعدالة وسخاء, تثمینا للعلاقات الخاصة في منطقة قناة بنما  عن حجج بنما , وسیاستھا ثابتة , با

, مع الحفاظ في الوقت نفسھ , على حقوق الولایات المتحدة الامریكیة التعاھدیة على القناة , والاصرار على  
 )  . ٦۲الاحترام المتبادل والكامل لاحكام المعاھدة اعلاه ( 

  عام   ایلول   ۲۸  في   دالاس  جون الامریكیة    المتحدة   الولایات   خارجیة   وزیر   بیان   تعقیدا  الامر   زاد   ومما      
  قناة  في  مماثلا  تأمیم الامریكیة لیس لدیھا المخاوف من     المتحدة الولایات "   بقولھ  السویس  احداث  عن  ۱۹٥٦

) مما دفع بنما الى رفض تلك التصریحات التي اطلقھا دالاس, واكدت  ٦۳(   "  علیھا  السیادة   حقوق   ھاكمتلالا,  بنما 



 

 
 

بانھا عدم سماحھا للولایات المتحدة الامریكیة التحدث باسمھا, او ناطقة باسمھا, وان ذلك لھ مساس بسیادتھا  
)٦٤ (.   

 Ernestoكما شھدت الساحة البنمیة الداخلیة تطورات مھمة متمثلة بفوز الرئیس ارنستو دي لا جواردیا       
) De La Guardia  (   )ایار من عام    ۱۳بمنصب الرئاسة بعد اعلان نتائج انتخابات التي جرت في     )٦٥

قائلا " بان حل مشكلة قناة السویس   صرح   ذاتھ  عاممن الوبعد تسنمھ السلطة في تشرین الاول   )٦٦(  ۱۹٥٦
لصالح جمھوریة مصر, یعني ضرورة اعادة النظر في الاتفاقات القدیمة المذلة التي فرضتھا الولایات المتحدة  

 .   ) ٦۷على بنما ... " ( الامریكیة  

وفي السیاق ذاتھ , اكدت الولایات المتحدة الامریكیة ان اجراء المسح للطریق المقترح عبر نیكاراغوا,       
بانھ عمل مرغوب بھ, نتیجة لاصرار بنما المتعمد, في محاولة منھا لجني الفوائد من الجدل حول تامیم قناة  

المصریة بشتى الطرق, كان آخرھا  السویس, فضلا عن الموقف البنمي الواضح, والمتضامن مع المواقف  
  تنصیب الرئیس جواردیا في مطلع تشرین الاول دعوة الحكومة المصریة, لارسال بعثة خاصة لحضور حفل  

الامریكیة,غیر  " ان المعاھدات مع الولایات المتحدة  صرح قائلا  الاخیر في حفل تنصیبھ,  خطاب   وفي   ۱۹٥٦
بدّ منمن    ةثقالبنمیة, الا انھ لدیھ اللعات الوطنیة  لتطة بشكل كاف للبیم بینھما , لا  ھا  حلت حل  ان المشكلات 

" وفي الوقت ذاتھ,اشارت الولایات المتحدة الامریكیة الى الحاجة الملحة لایصال    المطاف   نھایة   في   لصالح بنما 
بنما, وان   لقناة  نیكاراغوا, ومنافستھا  قناة  انشاء  بامكانیة المضي قدما في  البنمي,  للجانب  بعض الایماءات 

ك بنما لعواقب  اجراء مسح ھادئ لفریق صغیر من المختصین لطریق نیكاراغوا , لھ وسیلة ضغط فعالة لادرا
سلوكھا, سیّما بعد اخذھا موافقة وزارة الدفاع الامریكیة , ومطالبة  سفارتھا في نیكاراغوا استطلاع الرأي  

  اناستاسیا   ھا كاراغوا شھدت تطورات مھمة متمثلة في وفاة رئیسسیمّا  وان الاوضاع الداخلیة في نیالعام ھناك ,  
,  خلفا لھ    واستلام ابنھ السلطة  ۱۹٥٦عام  ایلول    ۲۹في  )  ٦۸(    )Anastasio Somoza Garcia(  سوموزا  

)  ٦۹( فكرة انشاء القناة , فان ذلك لھ نتائج عكسیة للغایة     ورأت انھ في حالة رفض نیكاراغوا , لاي سبب كان
 . 

لھا المسح المقترح  اجتماع  في    ۱۹٥٦تشرین الاول عام    ٤كما ناقشت وزارة الخارجیة الامریكیة في       
وزارة الدفاع الامریكیة لھ , التي كانت ترى ان توقیتات طرحھ غیر مناسبھ, كما  معارضة  لقناة نیكاراغوا, و

الوسطى,  ,    القانوني  ھا قسمراجع   امریكا  لبلدان  كبیر  اھتمام  التي اجریت سابقا,التي كشفت عن  الدراسات 
سلفادور, كوستاریكا , ورغبتھم باقامة المشروع على اراضیھم , الا ان ذلك كان في رایھا لھ نتائج سلبیة  

عدم الدفع باتجاه  بینھم وبین تلك البلدان , فضلا عن رؤیة اللجنة البحریة في الكونغرس الامریكي , وتوصیتھا ب
ا لاحراج رئیس نیكاراغوا لویس سوموزا , الذي تسنّم منصبھ مؤخرا, من جانب  مسح قناة نیكاراغوا , منع

الحكومة   الولایات المتحدة لموافقة  اذ احتاجت  للقناة ,  العام  السویس على الوضع  قناة  تاثیر  انعكست  اخر, 
مواقع ضروریة  البنمیة لاقامة مواقع للرادار خارج منطقة القناة , لاغراض الدفاع عن امن القناة, واعتبرتھا  

) وفي الیوم التالي , كثفت الاجتماعات حول فكرة انشاء قناة نیكاراغوا , بین وزارتي الخارجیة والدفاع  ۷۰(



 

 
 

الامریكیتین , واعربوا عن اھتمامھم بالموضوع , بھدف وقف البنمیین  من اسلوبھم في التعامل مع الولایات  
المتحدة, وتغییر طریقة تفكیرھم بعد تامیم قناة السویس, وحثھم على مراجعة سیاستھم المتمثلة بعدم التعاون  

القناة, الا انھم توصلوا الى رأي مفاده,تعلیق العمل   بمشروع المقترح لقناة نیكاراغوا, والاعمال  حول امن 
الدعائیة حولھا , لاعتبارات عدة , من بینھا , وفاة الرئیس سوموزا , وصعوبة التعامل مع الحكومة التي  

, بعد  المنتخب   البنمي   لرئیسلتشامورو , بالاضافة الى منح فرصة    –اعقبت الاخیر, وتمسكھا بمعاھدة بریان
اعلانھ بمنحھ فرصة عادلة لاظھار سیاسة ادارتھ, ومسار عملھا ورغبتھا في التعامل  استلامھ مھام الحكومة, و

حكومة الولایات المتحدة , فضلا عن , اسھامھ باجتناب العناصر القومیة في امریكا الوسطى , واثارتھا  مع  
للرأي العام ضد المشروع , من خلال الالتزام بسیاسة الولایات المتحدة تجاه بنما , والتغافل عن الامور غیر  

 ) . ۷۱ضائیة للولایات المتحدة في بنما  ( الضروریة , والتمسك بقوة في المواضع التي طعن بھا في الحقوق الق 

وفي الوقت الذي شھدت فیھ العلاقات بین البلدین تحسنا طفیفا , سیمّا بعد تولي الرئیس جواردیا الرئاسة         
جاء فیھ " اود    ۱۹٥٦تشرین الاول عام    ۱۷ایزنھاور في    رسالة الى نظیره الامریكي   البنمیة , بعث الاخیر 

كممثل لحكومتك    Nelson Rockefll)(  ان اعرب عن تقدیري العمیق لوجود رجل موھوب  نیلسون روكفلر 
تفاھم تام ,    في العیش  بلدینا    , لعدم وجود سبب وجیھ , لجعل    لحفل تنصیبي , على الرغم من شعوري بالیأس

, للقضایا العالقة  كان ھناك تفاؤل بامكانیة التوصل الى حلول مع الولایات المتحدة  الا ان بوصول ممثلكم ,
, قد غیرّ  لبنما   واحساسھ بالانصاف كھ رؤیة واسعة, وفھم لمشاكلنا,  متلاید, لاوتحول الیأس الى أمل جد ا,  بینن

وبامكاننا التوصل الى حل ایجابي, فیما یتعلق بالاختلافات التي نشأت بین حكومتنا, وبعض    الصورة تماما ,
المسؤولین في حكومة الولایات المتحدة , وبفضل موقفھ , كان ھناك مبررا لتحول الیأس الى أمل , وجعلني  

) كان رد  ۷۲بصدق على ارسالھ الینا " حسب تعبیره (   واود ان اشكركم اقدر كثیرا زیارة روكفلر الى بنما,  
وزارة الخارجیة الامریكیة على رسالة الرئیس جواردیا " اننا نقدر عباراتكم الجمیلة بشأن صدیقنا روكفلر,  
واننا على ثقة بان المسؤولین الاخرین في الولایات المتحدة التعامل مع المسائل بین حكومتینا بنفس الود تجاه  

اب التنصیب الرئاسي تفاؤلكم بشأن المسار لعلاقات البلدین  بنما , والاھتمام الجدي برفاھیتھا , وقد عكس خط
, ولابد لنا من التاكید على ان المشاكل بین بلدینا, اخذت بنظر الاعتبار, ووضع لھا حلولا سریعة وفعالة ,  
كما عبرنا لكم عن ارتیاحنا الكبیر, والنجاح لكم خلال مدة تولیك المنصب " واكدت بان ھناك امل مع ظھور  

ة جواردیا , التي من المفروض علیھا ایقاف الانحراف الخطیر في التوجھات البنمیة السابقة , ومراعاة  ادار
العلاقات الودیة التقلیدیة بینھما, واخذھا بنظر الاعتبار المعاملة السخیة التي حظیت بھا بنما بموجب معاھدات 

المتحدة,بل  ۱۹٥٥عام   الولایات  لتحسین علاقات  منھا  المسؤولین    والاستفادة  ذلك, صرح  العكس من  كان 
البنمیین علنا, بان الاتفاقیات غیر ملبیة لتطلعات بنما, واطلقوا حملة مدروسة لتفسیر احادي الجانب لبعض  
بنود المعاھدات التي ربطت البلدین , وبان الولایات المتحدة لا تمتثل لالتزاماتھا التعاقدیة , كما قامت الحكومة  

ید من الطلبات الامریكیة , ومنھا موقعین لمنشآت الرادار التي طلبتھا الولایات المتحدة  البنمیة برفض العد 
للدفاع عن القناة , وعن مدینة بنما نفسھا , وقد اثرالجدل الواسع حول تامیم قناة السویس على علاقات البلدین  

كل علني تعاطفھا مع الموقف  , في محاولة من الحكومة البنمیة الصید في الماء العكر, واظھرت الاخیرة بش 



 

 
 

المصري على امل واضح في انشاء سوابق مواتیة لطموحاتھم الطویلة المدى فیما یتعلق بقناة بنما, وكانت  
بنما الدولة الامریكیة الوحیدة التي ایدت دعوة ناصر لعقد مؤتمر حول السویس , بالانفصال عن اجتماعات  

في خطابھ الافتتاحي عن ثقتھ في روح العدالة التي تحرك الشعب الامریكي    اعرب لندن, اما الرئیس جواردیا  
, التي تؤدي الى حل المشكلات مع الولایات المتحدة بطریقة مؤاتیة لمصالح بنما , ورأت الولایات المتحدة  

بین الولایات  ان الموقف المعقول والتصالحي الذي أبدتھ ادارة جواردیا , وفرّت اساسا للامل في عودة العلاقات  
 ) . ۷۳ھا التقلیدیة ( المتحدة وبنما الى صداقت

ایجابیا على علاقات  أثرا  ,    روكفلر  ھا مبعوثللحكومة الامریكیة وثنائھا على    ت لرسالة الرئیس جواردیاكان    
اذ   , الخارجیة الامریكیة  البلدین  المتحدة في    ,  اعلنت وزارة  الولایات    ۱۷والوكالات الاخرى في حكومة 
ھداف  التمسك بالمبادئ والاعززت موقف الرئیس جواردیا بكل الطرق المناسبة , مع    ۱۹٥٦ول  تشرین الا

, بلغت  اعلنت شركة قناة بنما عن زیادة في الاجور الاساسیة للمعاھدات السابقة مع بنما , ووفقا لتلك السیاسة ,  
)  ۷٤(   كدلیل ملموس على الرغبة الامریكیة في التعاون مع ادارتھ تسعة بالمئة, للعمالة البنمیة في منطقة القناة ,  

 . 

یبدو ان تغییر الادارة البنمیة , وتولي الرئیس جواردیا رئاسة الحكومة البنمیة, واعلانھا حسن نیة بالتعامل       
الوضع   استقرار  في  منھا  دعمھا, والاستفادة  في  الفرصة  اغتنام  على  الاخیرة  , شجعت  المتحدة  بالولایات 

 الداخلي في بنما , وانعكاس ذلك الوضع على أمن القناة .    

وفي ضوء التحسّن الایجابي والمطرد في العلاقات بین بنما والولایات المتحدة , طالبت وزارتي الجیش       
  لاستخدامھ   والخارجیة الامریكیتین , باستئناف مفاتحة الحكومة البنمیة, حول طلب موقعین للرادار في بنما, 

بوید رسالة    البنمي  الخارجیة) كما بعث وزیر  ۷٥, التي رفضتھما في وقت سابق(   الطائرات   مضاد   لاغراض 
الرئیس الامریكي في   الثاني    ۲۸الى  ل  ۱۹٥٦تشرین  الجانبین,  لعدید  متطرقا فیھا  المعلقة بین  المسائل  من 

فضلا عن    ۱۹٥٥وصلوا الیھا بموجب معاھدة    ومناقشة تنفیذ البندین الاول والثاني من مذكرة التفاھم التي
  الرسوم   تخفیف   اجل   من  التدخل   المتحدة  الولایات   من  وطلب   ,  بنما  اقتصاد   على   الشحن   لاسعار   التاثیرالسلبي

الامریكي,    باقرار التشریع المناسب من الكونغرس  الاھتمام  حكومتھ  فضلا عن ایلاء,  بنما   عننیابة    تتحملھا  او
الحكومة الامریكیة    ت رد نما ,  لربط شطري ب ,    فوق المحیط الھادئمنھا تخصیص الاموال اللازمة لبناء جسر  

یحظیان    وھما,    امام الكونغرس الامریكي   فیھا تخصیص الاموال لبناء لجسر طرحت   ان تلك القوانین بما, ب 
ونقلھا الى الحكومة البنمیة    ,   اما فیما یتعلق بنقل بعض الممتلكات في منطقة القناة بالتوصیة والدعم الكامل,  

جیر تلك  انھا بالتعاون مع شركة قناة بنما, درست تأ  اكدت   ۱۹٥٥مذكرة التفاھم لعام  الثاني من  بموجب البند  
  وانھ اجراء مؤقت امل من الكونغرس ,  سن التشریع الش  البنمیة , وفق رسوم رمزیة , ریثما حكومة  لالعقارات ل

تعاونا من جانب  مفي اتخاذ موقف اكثر    ا عن املھ  الحكومة البنمیة قد یستغرق ثلاثة الى اربعة شھور, واعربت  
من    ت نشأالرئیس جواردیا ووزیر خارجیتھ بوید , عند النظر في المشكلات التي  تحت ادارة  ,    حكومة بنما

كانت  انھا  وذكر ان الولایات المتحدة  لھا في جو من الصداقة وحسن النیة ,  وح,    وقت لاخر بین الحكومتین



 

 
 

صداقة , والنوایا الحسنة تجاه  ال  بینھما في روحھا التقلیدیة المبنیة علىتنظر دائما لجمیع المشكلات التي نشأت  
على طلبھا السابق  اشارت في الوقت ذاتھ , التاكید وعتماد على بنما كصدیق مخلص, الا  ا بامكانھا وانھبنما ,  

لتأخیر, والموقف  واعرب بوید عن أسفھ ل  ۱۹۳٦لرادار, استنادا الى معاھدة  في الحصول على موقعین لنصب ا
علاقات الخارجیة البنمي في النظر بالطلب , مؤكدا بانھ  باللوم فیھ على مجلس ال  المتخذ من حكومتھ , ملقیا 

اساس التفاوض بشأن معاھدة جدیدة , على ان تكون    بسرعة كبیرة على متاحة , و  التوصل الى اتفاق   فرص 
, الذي اشترط نقل ملكیة    وفقا للقانون البنميالبنمیة للتصدیق علیھا ,    جمعیة الوطنیةال  مقرونة بالموافقة من

 .  )۷٦الاراضي لا تتم الا بموافقة الجمعیة الوطنیة  ( 

كان الرئیس ایزنھاور متعاطفا مع المطالب البنمیة , على النقیض من وزیر خارجیتھ دالاس , الذي عارض      
بشدة اي بند من شأنھ التقلیل من سیادة الامر الواقع للولایات المتحدة على القناة , الا ان الوكالات الاستخباریة  

  بالافق   یلوح  كان  الذي, المتمثل بزیادة النفوذ الشیوعي  الامریكیة , ادركت خطورة الوضع في امریكا اللاتینیة  
الامریكیة في امریكا اللاتینیة , سیمّا بعد مصادرة اراضي شاسعة من شركة  وتھدیده للمصالح  ,    العالم  في

الولایات   , راجعت  السویس  لقناة  المصریین  تأمیم  أعقبھا   , غواتیمالا  في  المستخدمة  المتحدة غیر  الفواكھ 
 )  . ۷۷(  , لتجنب حدوث أزمة بحج أزمة غواتیمالا او مصرالمتحدة خططھا جزئیا 

الامریكیة في بنما     الولایات المتحدةسفارة  ت  العلاقات بین البلدین تأخذ منحى ایجابیا, عندما أشاد اخذت     
لاھداف السیاسة الخارجیة الامریكیة    والایجابي  مودعمھا القیّ   ,  بسیاسة بنما الخارجیة  ۱۹٥۷  عام  شباط  ۱٤  في

فیما    تعاونھا   , وكذلك   للكتلة الشیوعیة   ا في معارضتھ  یة الغربالتوجھات  مع    , وعدّتھ منسجمافي الامم المتحدة 
ا اي  منعھمة خاصة في مجال النقل البحري , من خلال  قی  اذ كان لھ ,  لتجارة بین الشرق والغرب  یتعلق با

,  والموانئ الشیوعیة الاخرى في اسیامیا من دخول موانئ الصین الشیوعیة ,  بن  ا علم  ملااح اسطول تجاري  
السابق خلال السنوات السابقة , سیمّا الحرب العالمیة الثانیة , اذ دعمت بنما خطة دفاعیة  اضافة الى تعاونھا  

قدمتھا الولایات المتحدة اتاحت بموجبھا للاخیرة مواقع دفاعیة , طلبتھا وزارة الدفاع الامریكیة بموجب اتفاقیة  
) اضافة الى اعلان بنما الحرب على دول المحور, ودعمھا للمجھود الحربي , لذلك دعت  ۷۸(   ۱۹٤۲ایار    ۱۸

الى بذل كل جھد لحثّ الكونغرس الامریكي على تمریر التشریعات اللازمة وتوفیر الاعتمادات المطلوبة لتنفیذ  
ا ملائما للمفاوضات  من شأن ذلك ان یوفر جو  ۱۹٥٥الالتزامات التي عھدت بھا الولایات المتحدة في معاھدة  

  , الامریكیة  المصالح  معارضة  في  ودیة  غیر  عناصر  استغلتھا  التي  بنما  في  الرضا  عدم  اسباب  , لازالة 
ووصفت في الوقت ذاتھ, قناة نیكاراغوا المقترحة , بان كان لھا أثر مفید للغایة على موقف بنما تجاه الدفاع  

 .  )۷۹الاحتكاري مھدد (  عن قناة بنما , ودفعھا الى الاعتقاد بان وضعھا

قادرة على    قناة بنما   ۱۹٥۷في نیسان عام    ت الولایات المتحدة بدا ذلك التحسن أكثر وضوحا, عندما عد      
السفن التجاریة , باستثناء الكبیرة منھا , فضلا عن الناقلات التي زادت حمولتھا على ستون الف طن    استیعاب 

, ورأت التحریض المتزاید من البنمیین على القناة لیس بالحجم الكبیر, وان المواقف البنمیة لا تھدد بشكل  
لمتحدة الدبلوماسیة كبیرة , وقادرة على  خطیر سیطرة الولایات المتحدة على قناة بنما , وان قدرات الولایات ا



 

 
 

الحفاظ على اساسیات الموقف الامریكي في منطقة القناة , وان أي محاولة للحصول على حقوق أمتیاز في  
امریكا   في  المتحدة  للولایات  المعادیة  للمشاعر  كبیرة  اثارة  لھا   , بنما  في  الموجودة  لتلك  مماثلة  نیكاراغوا 

ازلات تتجاوز المطالبات البنمیة , فضلا  الوسطى والجنوبیة واماكن اخرى, مع احتمالیة مطالبة نیكاراغوا بتن
قناة   في شق  المتحدة ومحاولاتھا  الولایات  بجدیة  البنمیة  الحكومة  تأثر  بعدم  تحوم  كانت  التي  الشكوك  عن 
نیكاراغوا , بدیلا عن قناة بنما , بسبب كلفتھا المرتفعة , رغم قناعة الولایات المتحدة بان الحكومات البنمیة  

الضغوط من اجل المزید من الامتیازات المالیة, فضلا عن مطالبتھا بالمشاركة في ادارة  المتعاقبة , مارست  
وتشغیل القناة , وانھ في حالة ادخال تعدیلات على قناة بنما, فان ذلك كان یستدعي, وبلا شك انتھاز الفرصة  

بینھا وبین والولا  السابقة  المعاھدات  تعدیلات على سقوف  , وسعیھا لادخال  بنما  المتحدة, وانتھت  من  یات 
الاخیرة بالتوصیة بانھ لا ینبغي النظر بالجدیة في قناة نیكاراغوا , والافضلیة الذھاب الى دراسة  حاجات  

 ) الوزارات   مع جمیع  ودراستھا  والتعدیلات  بالمتطلبات  بنما,  قناة  الخارجیة    )  ۸۰شركة  وزارة  اكدت  كما 
متابعتھا باھتمام كبیر جھود الحكومة البنمیة خلال الاشھر الاولى من    ۱۹٥۷ عام  حزیران   ۲۷ في  الامریكیة

ادارة الرئیس, وانھا في الوقت ذاتھ , اعطت الكثیر من وقتھا, للاھتمام بالتشریعات الثلاثة ( تخصیص الاموال  
ور التي  اللازمة لبناء الجسر, قانون الاجور, مشروع قانون عودة بعض الاراضي لبنما) , وھي من بین الام

اشغلت فكر البنمیین , وان ھناك تفاؤل لحد ما باقرارھا , رغم وجود مجموعة من اعضاء الكونغرس الامریكي  
الولایات   قلق  الى  ذاتھ  الوقت  , واشارت في  النفقات  المتشددون في كبح   , بالاقتصاد  المھتمین  , سیمّا من 

وتخر  لاختراق  ومحاولاتھم   , بنما  في  الشیوعیین  من  على ضرورة  المتحدة  مشددة   , اللاتینیة  امریكا  یب 
 ) . ۸۱مضاعفة الیقظة والحذر  ( 

, كشفت  البنمیة  الحكومة  في  البنمیین  المسؤولین  كبار   لدى   قلقبال   شعور والوفي محاولة لتخفیف الاستیاء       
لعدم تشریع اللجان في مجلسي الشیوخ والنواب  عن استغرابھا    ۱۹٥۷تموز    ۲۹الخارجیة الامریكیة في    وزارة

على فھم سبب    وعدم مبالاتھم لذلك , كما انھا غیر قادرة   ۱۹٥٥ص التعاھدیة لاحكام معاھدة  الامریكي النصو
ة بالتزاماتھا تجاه بنما , رغم العھود التي اطلقتھا  موقف المشرعین الامریكیین في عدم وفاء الولایات المتحد 

,  ان الفشل في سن التشریع المعاھدة, وت اللازمة لتنفیذ المعاھدة اعلاه  التشریعا  اخلاقیا بسنّ   الاخیرة, والتزامھا 
الاھتمام بالمصالح  وعدم    النیة, سوء  ل  ر على انھ دلیلفسّ ھا مع بنما , وفي حالة الفشل  علاقاتة على  خطیرلھ اثار  

  تشریع ء الكونغرس الرئیسیین لضمان  بدعم اعضاالبنمیة , لذلك طالبت وزارة الخارجیة الرئیس الامریكي  
رب  اع  ۱۹٥۷اب    ۷وفي     )۸۲القوانین وتمریرھا, لاھمیتھ في تحسین العلاقات بین الولایات المتحدة وبنما  ( 

  ھا خطواتو ,    بذلھا وزارة الخارجیة الامریكیةما عن امتنانھ ورضاه للجھود التي  في بن  جواردیا للسفیر الامریكي 
لتعزیز  الكونغرس    , واتخاذ الاجراءات المطلوبة من   لبنما   المطلوب   التشریع   على   الكونغرس   حثّ   في   جدیةال

بمعاھدة   المتعلقة  التشریعات  الرئیس    ۱۹٥٥عام  سن  عنھ  اعرب  الذي  بالمعاھدة  والالتزام  بالوفاء  وأشاد 
 .  )۸۳(   ى بنما الالسابقة ایزنھاور خلال زیارتھ 

التنفیذ, ارسل    ۱۹٥٥ولتنفیذ احكام معاھدة      ایزنھاور,  ووضع بنودھا موضع  الرئیس  الى  دالاس مذكرة 
الخارجیة    وزارةالتي قدمتھا    لاثنین من القوانین   ۱۹٥۷ب  ا  ۲۷ع الكونغرس الامریكي في  یشر اشار فیھا الى ت



 

 
 

الامریكیة, التي كانت محل اھتمام كبیر لتمریرھا , لارتباطھا ارتباطا وثیقا بمحاولات الحفاظ على العلاقات  
, وقد حظیت تلك التشریعات بصدى اعلامیا في بنما , واوصت وزارة الخارجیة  البنمیة وتعزیزھا    - الامریكیة  

یجابي على  توقیع القوانین لما لھ من انطباع ا  الموافقة على اصدار بیان للصحافة , بالتزامن مع  الامریكیة ب 
ایزنھاور واھتمامھ بالتشریع , فضلا عن مساندتھ    را عن دعم الرئیس ایضا معبعدّ حكومة بنما وشعبھا, و 

  اصدر ,  بنما  بھا  طالبت   التي  للقوانین    الامریكي   الكونغرس  تشریع  من  ایام   ثلاثة  وبعد   )۸٤( جواردیا    الرئیس  
فیھ    ذلك  حول   بیانا   ایزنھاور   الرئیس  تلك    على   الموافقة عد حصول  ب  الشخصي   بالرضا   شعر  انھ "  , جاء 

  عام   لمعاھدة  وفقا ,    بنما   جمھوریة   تجاه   التزاماتھا   ببعض   الوفاء   المتحدة   الولایات   خولت   التي ,  التشریعات 
  , والتحسینات   الاراضي   مختلف  بنقل,  بنما   قناة   وشركة  ,   الامریكیة  الخارجیة  لوزارة  اولھما: السماح   ۱۹٥٥

  الف   سبعمائة وخمسون  مبلغ   تخصیص   وثانیھما : ,  بنما  الى  الیھا  بحاجة  المتحدة  الولایات   حكومة  تعد   لم  التي
مع بعضھما    بنما   مدینة  من   والغربیة   الشرقیة   الاجزاء  لربط ,    بالبوا   مدینة   عند    ع ارتفعالي الا  جسر   لبناء   دولار 

  على   دلالة    التشریع   وبذلك,  الامریكیة  للبلدان   السریعة   الطرق   نظام   في   مھما   رابطا  یكون   وبالنھایة ,  البعض  
 ) . ۸٥(   "  بنما  جمھوریة مع  لصداقتھا  ھاواحترام,  بنما مع   التعاھدیة بالتزاماتھا  المتحدة  الولایات  وفاء

المقترحة , حسمت الادارة الامریكیة قراراھا        قناة نیكاراغوا  الذي حصل حول مشروع  الجدل  ولانھاء 
في جوانب الامن القومي لقناة    ۱۹٥۷ایلول عام   ۱۱حول ذلك, بعدما نظرت وزارة الخارجیة الامریكیة في 

مستوى قناة بنما , بعد حصولھا على    بنما, وامكانیة انفاق الاموال لتلبیة متطلبات الشحن المتزایدة , وتحسین 
معلومات من حاكم منطقة القناة, والوكالات المعنیة في شؤون القناة , بان تحویل قناة بنما الى مستوى سطح  
البحر من شانھ ارتفاع كلفتھا لاكثر من ثلاثة ملیار دولار, فضلا عن رؤیتھم بان المشروع ذو اولیة اقل من  

یة الاخرى , وان بناء قناة على مستوى سطح البحر عبر نیكاراغوا, كلفتھا اكثر  المشاریع والانشطة العسكر 
بكثیر (  المتوقع  الحكومة الامریكیة الحصول على الآراء     )۸٦من  ذاتھ طلبت  الشھر  الثامن عشر من  وفي 

للمستشارین العسكریین فیما یتعلق بالاھمیة العسكریة للقناة, ومدى مقدرتھا في حال كانت عرضة للاسلحة  
) وفي  ۸۷(   بنما   قناة   عن   , بدیلا  نیكاراغوا   عبر   قناة   لمشروع التدمیریة, قبل الخوض في التفصیلات الاخرى,  

ناقشت الادارة الامریكیة الخیارات , والاولویات في اتخاذھا قرار بشأن    ۱۹٥۷التاسع عشر من ایلول عام  
مشروع تحویل قناة بنما الى قناة مستوى سطح البحر, او البحث عن قناة بدیلة عنھا , والاولیات العسكریة في  

التاثیر على  ضعفھا , وقدرا , ومدى  اتخاذه  المزمع  او  القرار  التشغیلیة ضد اي ھجوم نووي محتمل,  تھا 
ابقاءھا على وضعھا السابق , مع عدم التاثیر على اھمیتھا الاستراتیجیة , ووصلت الى رأي مفاده , انھ من  
الافضل انفاق تلك الاموال على استراتیجیة اكثر اھمیة في بناء وتوسیع قناة بنما , وان اعادة بناءھا , اكثر  

اة جدیدة , التي قد تتطلب الى مفاوضات على معاھدة , وبما تنطوي علیھ من درجة المشاركة   فائدة من بناء قن
في الملكیة او التشغیل , اضافة الى ان الكلفة بناء قناة عبر نیكاراغوا , قدرت بستة ملیارات دولار , في حین  

ة القناة الاستراتیجیة انذاك , وان  الكلفة اقل في حالة الذھاب لاعادة اعمار قناة بنما نفسھا , فضلا عن اھمی 
بناء مع مستوى سطح البحر لیس مھما من الناحیة الاستراتیجیة , ولا ینبغي القیام بھ على حساب المشاریع  

 ) . ۸۸العسكریة او الانشطة اللازمة للامن القومي  ( 



 

 
 

تراجع       , نیكاراغوا  قناة  بشق  للتفكیر  الامریكیة  الحكومة  عزوف  الى  دعت  التي  الاسباب  بین  من  لعل 
التي   المواد  بعض  الامریكي  الكونغرس  تمریر  نتیجة   , المتحدة  الولایات  البنمیة على حكومة  الضغوطات 

نفاق اموال على شق قناة  من جانب اخر یبدو ان رؤیة الحكومة الامریكیة بان ا  ۱۹٥٥ضمنتھا معاھدة عام  
جدیدة , لیس لھ جدوى اقتصادیة انذاك , وكانت افضل الحلول واقصرھا الوصول الى تفاھمات مع البنمیین ,  
ویبدو ان اصل طرح فكرة انشاء القناة , ھي مجرد وسیلة ضغط على البنمیین لصرف انظارھم عن الاثار  

التي كانت تملكھا الولایات المتحدة كثیرة على الحفاظ على  التي رتبت على تامیم قناة السویس , وان الادوات  
 مكاسبھا الاستراتیجیة .    

  : الخاتمة

وزادت من سوء    وبنما ,الامریكیة ساھم تامیم قناة السویس في زیادة التوترات بین الولایات المتحدة   -۱
الفھم بینھا , واعادتھم الى نقاطھم الخلافیة السابقة , حول تفسیر بنود ومواد المعاھدات السابقة بینھما  

التي كانت تنظم علاقتھما , والاساس في منح بناء القناة والتشغیل , وضرورة    ۱۹۰۳, سیمّا معاھدة 
 یة  . الوصول الى تفسیرات اكثر دقة حول تفسیر النصوص التعاھد 

الولایات المتحدة الامریكیة    بین  السیاسیة  العلاقات   توتر  في  المباشر  الاثر  السویس  قناة  تاثیر  تكن  لم -۲
  معاھدة   بنود   تنفیذ   في  الكونغرس الامریكي    جانب   منوعدم مصادقة    مماطلة  ذلك  سبق  لكن ,    وبنما  

 التي منحت بموجبھا بعض الامتیازات الاقتصادیة لبنما , التي كانت بأمس الحاجة الیھا .  ۱۹٥٥  عام 
معھا ,    ت تعاملولة مستقلة بحد ذاتھا , بل انھا  الى بنما بانھا د   لم تنظر الولایات المتحدة الامریكیة  -۳

وكانھا دولة تابعة لھا , مما اغاض البنمیین , وان عدم دعوتھا الى مؤتمر لندن لمناقشة تطورات تأمیم  
 . قناة السویس , ما ھو الا تقلیل من كرامتھا , وعدم احترامھا   

, كان حافزا قویا للبنمیین ,  كما انھ بلور    ۱۹٥٦التامیم الذي حققھ المصریین لقناة السویس عام    -٤
وظھور مفھوم السیادة البنمیة على القناة , وكان    , وعمل على نموه وتقدمھ ,  الوعي القومي البنمي

,  وان بنما تمتلك السیادة على اراضیھا , ولیس    للمطالبة بحقوقھ المشروعةدافعا قویا للشعب البنمي   
 . من حق الولایات المتحدة الامریكیة ان تكون ناطقة باسمھ , او ممثلة عنھ في المحافل الدولیة 

مخاوف الولایات المتحدة الامریكیة من انتشار الفكر الشیوعي , وتأثیره على مصالحھا في القناة ,   -٥
,    الدعایة   واستخدامھ  لھا    المصالح   ضد   البنمي  الداخلي   الوضع   تحریض   على   وعملھ المناھضة 
, كان لھ ابلغ الاثر في تغییر سیاستھا في خفض حدة التوتر والتصعید , وعملت    القناة   في  الامریكیة

 . على كسب ود الشعب   
لعل من ابرز النتائج من جراء التامیم , تمكنت بنما من الضغط على حكومة الولایات المتحدة الامریكیة   -٦

 .  ۱۹٥٥,ال تي بدورھا ضغطت على الكونغرس الامریكي لتمریر بعض نصوص معاھدة عام 



 

 
 

ساھمت عوامل اخرى في تھدئة الامور , منھا التغیرات السیاسیة الداخلیة في بنما , المتمثلة بتولي   -۷
الرئیس البنمي ارنستوا جواردیا , وانتھاجھ سیاسة عدم التصعید , أدت الى تغیر كبیر في السیاسة  

ات الاخرى , المتمثلة  البنمیة , وتراجع مطالبھا تجاه الولایات المتحدة الامریكیة,   فضلا عن التطور
قناة   التي خلفتھ على شق  الادارة  التفاوض مع  انستانس سوموزا, وصعوبة  نیكاراغوا  بوفاة رئیس 

 جدیدة بدیلا عن قناة بنما , الامر الذي كان یتطلب تنازلات كبیرة  . 
 

 الھوامش

 
 المتبادل   والفھم  التعاون  ( معاھدة  سمیت  ۱۹٥٥  الثاني عام    كانون  ۲٥  في  وقعت بین الحكومتین الامریكیة والبنمیة    معاھدة    )۱(

 السنویة  الاقساط   زیادة  ,الامریكیة    المتحدة  الولایات  من  تنازلات  من  بموجبھا  بنما  علیھ  حصلت,  من ابرز ما    البلدین )  بین
 أربعة  اي,    امریكیا  دولار  ۱٬۹۳۰٬۰۰۰  الى  امریكیا  دولار  الف  ٤۳۰٬۰۰۰  من  بنما  الى  ھا الاخیرة تدفع   كانت  التي  للقناة

  –   ۱۹٤٦  البنمیة  –  الامریكیة  العلاقات, للمزید من التفصیلات ینظر , عبدالله مسلم شطب ,     سابقا  لھا  یدفع  كان  ما  اضعاف
 .  ۳٥٥, ص  ۲۰۲۲,   ۱, العدد   ۱۰۱, مجلة كلیة الاداب , البصرة , المجلد  ۱۹٥٥

(2)Mercer D. Tate , The Panama Canal and Political Partnership, Universarity of Chicago Press, 
Vol. 25, No. 1, February 1963, P. 122 .  

 .  ٥۳  ص,  ۱۹٦٥  الاول تشرین,  ۲ العدد ,   الدولیة السیاسة  مجلة,  بناما وقناة الامبریالیة, جبر مالك) ۳(
  المصریة   الدار,    الخطیب  الله  فتح:    مراجعة,  الدین  عز  عبدالرؤوف:    ترجمة,    اللاتینیة  امریكا  ثورات,    فرجسون  ھالكرو.  ج)  ٤(

 .  ۱۹٥  ص,   القاھرة,  للتالیف
 .  ٥۳جبر , المصدر السابق , ص  مالك) ٥(
,    الامریكیة  المتحدة  للولایات  والثلاثون  الرابع  الرئیس,  امریكي  دولة  ورجل ,  عسكري)  ۱۹٦۹-۱۸۹۰(  ایزنھاوردوایت    )٦(

تم   ۱۹٥۰ عام وفي ۱۹٤۳ عام  الشمالیة افریقیا  احتلال عملیة  عن  مسؤول كان ,  الثانیة العالمیة الحرب خلال جنرال رتبة شغل
  انتخابھ   وجدد   ,  المتحدة  للولایات  رئیسا  انتخب  ۱۹٥۲  عام   الجیش  ترك   ان  وبعد,  اوربا  في  فةمتحالال  للقوات  علىا  ا قائد  ھعیّنت

,  ۱۹۹۳,  بیروت,    العربیة  المؤسسة,    ۱  ج,    السیاسة  موسوعة,    الكیالي  عبدالوھاب  للمزید ینظر :  ۱۹٥٦  عام  ثانیة  رئاسیة  لمدة
    . ٤۳۷ ص

كان ,    وشیليالأمریكیة    المتحدة  الولایات  في  تعلیمھ  نھىوأ,    واشنطن  في  ولد)  ۱۹۹۳-۱۹۱۲(  آریاس  سبینوساأ  ریكاردو  )۷(
  عتقال أ  وبعد  ۱۹٥۲  عام    نتخاباتأ  في  ریمون  البنمي    للرئیس  ثاني  نائبا  انتخب,    البنمي    الوطني  التحالف  حزب  في  عضوا
  تشرین   ۱  في  رئاستھ  مدة  كملوأ  من العام ذاتھ ,    ذارآ  في  بنمیةال  رئاسة ال  تولى منصب    ۱۹٥٥  ریمون الرئیس    قتل  بتھمة  رامون
 .Thomas M:       ینظر.    البنمیة  الشركات  من  العدید  ادارة  مجلس  في   عضوا   عمل,    رئاستھ  انتھاء  بعد,  ۱۹٥٦  الاول

Leonard, Historical Dectionary of Panama, Rowman and Littlefield,New York,2015, P.33, 
(8)Qouted in : Walter Lafeber , The Panama Canal (The Crisis in Historical Perspective ) , Oxford 
University Press) , New York , 1989, P. 96 . 

) اكمل دراستھ الابتدائیة والثانویة في بنما , ثم اكمل دراستھ الجامعیة في جامعة جورج   ۱۹٦۳  –  ۱۹۰٦اوكاتفیو فابریغا ()  ۹(
) , ممثلا عن بنما  ۱۹٤۰ –  ۱۹۳٦تاون , حاصلا على شھادة القانون , ثم انتخب نائبا في الجمعیة الوطنیة البنمیة للسنوات ( 

في محكمة العدل الدولیة في لاھاي , اختتم حیاتھ السیاسیة استاذا للقانون في جامعة بنما ومستشارا للبنك الوطني البنمي  ,  
 .Thomas M. Leonard,Op.Cit, P.121للمزید ینظر : 

 .  ۲۳۰ص ,  المصدر السابق, مسلم شطب  الله عبد) ۱۰(



 

 
 

 
)11(F.R.U.S, Vol.VII, Memorandum of Conversation Between  the Assistant Secretary of State for 
inter-American Affairs and Foreign minister Octavio Fabrega San Francisco ,June 23 and 24,1955, 
San Francisco ,June 23 and 24,1955 , No.125, P. 259 

خلال تواجد الرئیس ایزنھاور في بنما , قاد بدعوة الرئیس البنمي ریكاردو اسبینوسا الى السفارة الامریكیة في بنما ,  ) ۱۲(
 Jules, ینظر ,   ۱۹٥٥وفقا لمعاھدة عام ووقع على مشروع قانون , للسماح في بناء جسر فوق منطقة القناة عند مدینة بالبوا 

Dubois,Op.Cit , P. 200 
)13( Department of State Bulletin,Vol.XXXIV, Sub : ( President Esenhower to Attend Panama 
Meeting ) , May 28 , 1956 , No.883, P. 880 . 
)14(Department of State Bulletin,Vol.XXXIV, Sub : ( PresidentS Meeting in  Panama ) , June 4 , 
1956 , No.884, P. 935 . 

في  مصر    – ) قائد ورجل دولة وعسكري عربي , ولد ونشأ وتعلم في الاسكندریة    ۱۹۷۰  –   ۱۹۱۸(جمال عبد الناصر    )۱٥(
, بعدھا    ۱۹۳۸, واكمل تعلیمھ العالي في القاھرة , تم ترقیتھ ضابطا عام  مرسة خویصة الابتدائیة ( مدرسة النجاح الاھلیة )

, شارك ونظم    ۱۹٤۸عین بسلاح المشاة باسیوط المصریة , ثم عین مدرسا بالكلیة الحربیة , اشترك في حرب فلسطین عام  
, قام بتأمیم   )  ۱۹۷۰-۱۹٥٤, ثم رئیسا لمصر للسنوات(  ۱۹٥۲  تموز عام   ۲۳جماعة ( الضباط الاحرار ) الذین قاموا بثورة  

بثینة عبد الرحیم التكریتي , جمال عبد الناصر : نشأة وتطور الفكر الناصري ,  , ینظر :  ۱۹٥٦تموز    ۲٦قناة السویس في  
 .   ٥٥, ص  ۲۰۰۰مركز دراسات الوحدة العربیة , بیروت , 

)16(Ovidio Diaz Espino, How Wall Street Created A Nation, Four Walls Eight Windows , New 
York , 2001 , P. 198 . 

 . ۸۲٦ ص,   ۱۹۷۹,  القاھرة,  العصریة المطبعة,  بناما مشكلة,  یحیى جلال) ۱۷(
عندما منحت الاخیرة    ۱۸٤۹تعود اصل فكرة انشاء قناة في امریكا الوسطى وبالتحدید في جمھوریة نیكاراغوا الى عام  )  ۱۸(

شكل الكونغرس    ۱۸۷۰الحق الحصري الى الولایات المتحدة ولشركاتھا في شق قناة عبر الاراضي النیكاراغویة , وفي عام  
لدولیة ) مھمتھا اجراء مسح علمي شامل للاماكن المقترحة لشق القناة , ووضعت  الامریكي لجنة اطلق علیھا ( القناة المحیطیة ا

تضمنت موافقة جمیع اعضاءھا على شق قناة نیكاراغوا , للمزید ینظر : عبد الله حمید   ۱۸۸٦اللجنة تقریرھا في شباط عام  
, السیاسة الامریكیة تجاه نیكاراغوا ( دراسة تاریخیة ) مجلة كلیة الاداب   العتابي , نبراس خلیل ابراھیم , وانوار ناصر حسن

   . ۲٥۰  - ۲٤۰, ص ص  ۲۰۱۳,   ۱۰۳, بغداد , العدد 
(19)Michael L. Conniff, Panama and the United States: The Forced Alliance, University of Georgia 
Press,Georgia,1992 , P. 113 .   

ألن ماسي  , راعي كنیسة ترومیل في میشیغان   ۱۹٥۳  –  ۱۸۸۸جون فوستر دالاس ()  ۲۰( للقس الامریكي  ) الابن الاكبر 
درس القانون في جامعة جورج واشنطن , عمل في    ۱۹۱۱الى عائلة امریكیة نصرانیة , في عام    الامریكیة , ترجع اصولھ 

لذي نظمھ المجلس العالمي  مكتب للمحاماة في نیویورك , عمل موظفا قانونیا في شركات وول ستریت , وفي المؤتمر الدولي ا
ترأس دالاس اللجنة الخاصة بالكنائس الامریكیة , للمزید ینظر : لبنى ناجي محمد , جون فوستر دالاس   ۱۹۳۹عام    للكنائس

جامعة   –, رسالة ماجستیر غیر منشورة , كلیة التربیة للبنات    ۱۹٥۳  –  ۱۸۸۸ودوره السیاسي في الولایات المتحدة الامریكیة  
 .    ۳٤ –  ۸, ص ص   ۲۰۱۸تكریت , 

(21 Qouted in : Walter Lafeber , Op.Cit , P. 96 . 
(22)Qouted in : F.R.U.S, Vol.VII, Memorandum from the Acting  officer in charge of Central 
American and Panama(Sawash) to the Deputy Assistant  Secretary of State for Inter – American 
Affairs (Rubttom),Subject:(Effect of the Suez Situation on our Position in Panama) Washington, 
June 31,1956,No.142, P.283 . 
)23(F.R.U.S, Vol. VII, Memorandum from president to  Secretaty of Defense (Wilson)   
,Washington ,July 25,1956, No.14o , P.281 . 



 

 
 

 
, ص    ۱۹۹٦جذور , احداث , نتائج , مطبعة مدبولي , الاسكندریة ,    ۱۹٥۷  – ۱۹٥٤لطیفة محمد سالم , أزمة السویس  )  ۲٤(

۱٦۰   . 
)25(F.R.U.S, Vol. VII, Circular Telegram  from the Secretaty of State to Certain Diplomatic 
Missions ,Washington ,August 3,1956, No.143  .  

 .  ۱٦۱لطیفة محمد سالم , المصدر السابق , ص ) ۲٦(
,    ۱۹۰۳  عام  المتحدة  الولایات  مع    Bunau Varilla –Hay  فاریلا  بونو  ھاي  اول معاھدة  لعقد  الاولى  كانت البدایات  )۲۷(

,   المتحدة  الولایات مع  والعلاقة  المعاھدة  اصلاح اجل  من  الوطني  الكفاح  وبدأ,    واحد  جانب  من  علیھا  البنمي  الشعب  واعترض
القناة    منطقة  على  حاكما  عسكري  جنرال  بتعیین  الامریكي  الجیش  لقیام  نتیجة  صعوبة  اكثر   كانت  الا ان علاقة بنما  مع الاخیرة  

 :Eisenmann,I.Robert,Panama and the United States, Magazine: Revista (Cambridge), Vol, ینظر : 
12, Issue: 3, April 2013, P. 9 

)28(F.R.U.S, Vol.VI, Memorandum from the deputy Assistant Secretary of State for Inter-American 
Affairs (Rubottom) to the Secretary of State, Siub(the Panama Canal in the Light of the Suez 
Crisis) Washington, August6,1956, No.144, P.288  .  
(29) Ibid , No. 144 . 

 .   ۲٦٦ ص,    المصدر السابق,   یحیى جلال )۳۰(
لغرض مناقشة تداعیات تأمیم قناة السویس  دعت الحكومة البریطانیة الى عقد مؤتمر ۱۹٥٦في السادس عشر من اب عام  ) ۳۱(

الى ثلاث مجموعات , الاولى من ثمان دول , التي كانت طرفا في معاھدة    ھاصنفتواربع وعشرون دولة ,    , شملت تلك الدعوة
المجموعة الثانیة الدول  اما  ,  )    وتركیا  مصر,    اسبانیا,    ایطالیا,    ھولندا,    السوفیتي  الاتحاد,    فرنسا ,    بریطانیا(  وھي    ۱۸۸۸

وھي ( النرویج , المانیا , الدنمارك , الیونان , السوید ,   التي تمتلك مواطنوھا اكبر حجم لحركة المرور عبر قناة السویس
جاءت المجموعة الثالثة الدول التي كانت تعتمد في تجارتھا الدولیة  حین  في الیابان , البرتغال ) ,,  الامریكیة المتحدة الولایات

السویس قناة  على  خاصا  ) اعتمادا  وباكستان  نیوزلاندا   , سیلان   , اندونیسیا   , الھند   , اثیوبیا   , ایران   , استرالیا   ) وھي   . 
Department of State Bulletin,Vol.XXXV, August 13,1956, No.894 

)   32(Sandra W. Medits and Dennis M. Hanratty , Panama a Country Study , Department of the  
Army , U.S.A , 1987, P. 34 . 

 .  ٥۳ ص,   المصدر السابق,  جبر مالك )۳۳(
(34) Rpbert C. Harding , The History of Panama , Greenwood Press, London , 2006  , P 55.  

صاحبة الشأن , وبرر الرفض الرئیس جمال عبد الناصر    ضور المؤتمر , لعدم استشارتھا باعتبارھااعتذرت مصر عن ح ) ۳٥(
, بانھ ضد سیادة مصر وكرامتھا , اما عدم حضور الیونان , لخلافھا مع بریطانیا حول قبرص , فضلا عن تعاطفھا مع مصر  

 .  ۱۷۱ ص,  السابق المصدر,  سالم محمد , للمزید ینظر : لطیفة
 ٥۳ ص,  المصدر السابق ,  جبر مالك )۳٦(

(37)Qouted in : Paul B. Ryan, The Panama Controversy (U.S. Deplomacy and Defense imterests), 
Hoover Institution Press,California ,1977, P. 40 
(38)F.R.U.S, Vol.VI, Memorandum from the deputy Assistant Secretary of State for Inter-American 
Affairs (Rubottom) to the Secretary of State, Sub(Estimate of  Canal problem in Latin 
America,your briefing  of Latin America Ambassador today) Washington, August 7,1956, No.145   
. 

) ولد في مدینة تكساس الامریكیة , تخرج من كلیتھا للقانون , وعمل محامیا , في عام    ۱۹٦۲  –  ۱۹۱۲ھنري ھولاند (  )  ۳۹(
انضم الى وزارة الخارجیة الامریكیة , وعمل في سفارة الولایات المتحدة في المكسیك حتى نھایة الحرب العالمیة الثانیة    ۱۹٤۲

س الامریكي مساعدا لوزیر الخارجیة لشؤون البلدان الامریكیة عینّھ الرئیس ایزنھاور بعد مصادقة الكونغر ۱۹٥٤, وفي عام 



 

 
 

 
عمل مستشارا للحزب الجمھوري خلال الحملة    ۱۹٥٦حتى نھایة ایلول من عام  ۱۹٥٤, شغل المنصب من الثاني من اذار عام  

   www.wikiwand.com, ینظر :  ۱۹٥٦الانتخابیة لعام 
أحواض مائیة كبیرة , أطلق علیھا أھوسة او أقفال , مھمتھا نقل القطع الملاحیة عند وجود أختلاف في مستوى المجرى )  ٤۰(

المائي , ورفعھا او خفضھا من مستوى الى مستوى آخر , كان الھدف منھا تحقیق استمراریة واستدامة للقناة لمدة طویلة , فضلا  
ملیون دولار ,    ۲۷۷وبكلفة    ۱۹۳۹لكبیرة , وحصلت موافقة الكونغرس على تنفیذه عام  عن زیادة قدرتھا الاستیعابیة للسفن ا

 .   ۲۲۳  ص , ۲۰۱۱ینظر : نوار جلیل ھاشم , الممرات المائیة وأمن الطاقة العالمي , دار الكتب العلمیة , بغداد , 
(41) F.R.U.S, Vol.VII , Note Editor , No. 146  
(42) Qouted in : F.R.U.S, Vol.VII, Memorandum of Conversation , Panama City, August 9,1956, 
Sub(Suez Canal Problem) , Panama City, August 9,1956, No.147, P.293 . 
(43)F.R.U.S, Vol.VII, Telegram from the Acting Secretary of State to the  Emabassy in Panama 
,Washington, August 15,1956, No.148  .  
(44)F.R.U.S, Vol.VII, Memorandum of a Telephone Conversation between the Ambassador in 
Panama (Harrington) and the Acting officer in charge of central American and Panamain Affairs 
(Sowash), Washington, August 17,1956, No.149, P. 297   .  

الحق الحصري بالحفر  و  المحیطین الھادي والاطلسي ,   الولایات المتحدة الامریكیة بناء قناة بینبموجبھا خولت  معاھدة    )٤٥(
عشرة ملایین دولار , وبعد مصادقة البلدین  مبلغ اولي قدره  والبناء والصیانة والسیطرة , لمدة مئة عام قابلة للتجدید , مقابل  

 .Thomas M. Leonard,Op.Cit, Pللمزید ینظر :   الف دولار ,    ۲٥۰ایجار سنوي قدره  تدفع الولایات المتحدة الامریكیة  
150. 

(46)F.R.U.S, Vol.VII,  Despach from the Ambassadorin Colombia (Bonsal) to the  Department of 
State, Sub ( The Panama Canal in Light of The Suez Crisis)  , Bogota, August 20,1956, 
No.150,P.299. 
(47) F.R.U.S, Vol.VII, Memorandum of Conversation, Department of State, Washington , August 
22, 1956, No. 151 . 
(48) Jules Dubis , Danger Over Panama , Florida , U.S.A, 1964 , P. 200 . 
)49(F.R.U.S, Vol.VII, Letter from the Ambassador in Panama (Harrington) to the Assistant 
Secretary of State for inter –American Affairs (Holland) , Panama ,August 24,1956 , No. 152 . 
(50) F.R.U.S, Vol.VII, Memorandum of a Telephone Conversation between the Secretary of State 
and the Assistant Secretary of State for inter – American Affairs (Holland) ,Washington , August 
29, 1956,8:44 a.m, No. 153, P.302 . 
)51( F.R.U.S, Vol. VII, Memorandum of Conversation, between the Secretary of State and the 
President ,Washington , August 29, 1956, 9:30 p.a , No. 154 . 

) محامي وسیاسي ودبلومسي بنمي , ولد ودرس في بنما , عضوا في الجمعیة الوطنیة    ۲۰۰٤  –   ۱۹۲۱(    اكویلینو بوید)  ٥۲(
  –   ۱۹٥٦, شغل منصب وزیر خارجیة بنما للمدة    ۱۹٤۹البنمیة لخمس دورات متتالیة , رئیسا للجمعیة الوطنیة البنمیة عام  

عام    ۱۹٥۸ الثالث  القومي  الحزب  اسس  عام    ۱۹٥۹,  بنما  معاھدات  مفاوضات  في  كبیر  دور  لھ  كان   ,۱۹۷۷     : ینظر   ,
www.wikipedia.org. 

)53(Qouted in : Paul B. Ryan , Op.Cit , P. 41 . 
 .   ٥۳نقلا عن : مالك جبر , المصدر السابق , ص  ) ٥٤(

(55) F.R.U.S,  Vol. VII,  Memorandum of Conversation, between the Secretary of State and the 
President ,Washington , August 30, 1956, 4:30 p.a , No. 155 . 



 

 
 

 
(56)F.R.U.S, Vol.VII, Memorandum of a Telephone Conversation between the Secretary of State 
and the Assistant Secretary of State for inter – American Affairs (Holland) ,Washington , August 
30, 1956, 5:30 a.m, No. 156, P. 304 . 

بموجبھا اعطیت للولایات المتحدة الحقوق    ۱۹۱٤معاھدة وقعت بین الولایات المتحدة ونیكاراغوا في الخامس من اب عام  ) ٥۷(
وعدلتھا ادارة الرئیس   ۱۹۱٦الامریكي علیھا في حزیران    النیكاراغوانیة , صادق الكونغرسالكاملة على أي قناة فوق الاراضي  

 www.wikipedia.orgولسون باضافة بند سمح للولایات المتحدة بالتدخل العسكري في نیكاراغوا , ینظر : 
(58)F.R.U.S, Vol. VII, Letter from  the Assistant Secretary of State for inter – American Affairs 
(Holland) to the Ambassador in Panama(Harrington) ,Washington , September 6, 1956, No. 157, 
P.305 . 
(59)F.R.U.S, Vol. VII, Memorandum from the Acting  Assistant Secretary of State for Inter – 
American Affairs (Rubottom) to the Operations coordinator, Sub: Nicaraguan Canal Survey) 
,Washington , September 19, 1956, No. 158, P. 306  .  
)60( Sandra W. Medits and Dennis M. Hanratty, Op.Cit , P. 36 . 
)61(Qouted in : F.R.U.S, Vol.VII, Telegram from  the  Amabassador in Panama (Harrington) to the 
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والمراجع  المصادر قائمة  
:  المنشورة الوثائق:  اولا   

 
: الموقع على المنشورة الامریكیة الخارجیة وزارة وثائق:  أ    

https://history.state.gov/historicaldocument                                                          
1-Department of State ,Foreign Relations of the United States Deplomatic Papers,1955-1957,The 
American Republics, Vol.VI(Central and Sourh America Republic), (Washington,1988) . 

: الموقع على المنشورة الامریكیة الخارجیة وزارة نشرة -ب   
: https://catalog.hathitrust.org/Record 
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۳-    3-Department of State Bulletin, Vol.XXXVII, , September 16, 1957, No.95.  

:  یةالعرب باللغة والاطاریح الرسائل:   ثانیا  
  كلیة,    البصرة  جامعة,  منشورة  غیر  دكتوراه  اطروحة,  ۱۹٤٥  -۱۹۳۹  بنما  تجاه  الامریكیة  السیاسة,    شطب   مسلم  عبدالله  - 1

   .۲۰۱۹,  الانسانیة للعلوم التربیة
 ماجستیر  رسالة,    ۱۹٥۳  –  ۱۸۸۸  الامریكیة  المتحدة  الولایات  في  السیاسي  ودوره  دالاس  فوستر  جون,    محمد  ناجي  لبنى  - 2

 .  ۲۰۱۸,  تكریت جامعة – للبنات  التربیة كلیة,   منشورة غیر
 

: والمعربة العربیة الكتب:  ثالثا   
  بیروت ,    العربیة  الوحدة  دراسات   مركز,    الناصري  الفكر   وتطور  نشأة :    الناصر  عبد  جمال,    التكریتي  الرحیم  عبد  بثینة -۱

 ,۲۰۰۰. 
  الدار ,    الخطیب  الله  فتح:    مراجعة,  الدین  عز  عبدالرؤوف:    ترجمة,    اللاتینیة  امریكا  ثورات,    فرجسون  ھالكرو.  ج -۲

 , د. ت . القاھرة,  للتالیف المصریة
 . ۱۹۷۹,  القاھرة,  العصریة المطبعة,  بناما مشكلة,  یحیى جلال -۳
 .۱۹۹٦,  الاسكندریة,  مدبولي مطبعة,  نتائج,  احداث,  جذور  ۱۹٥۷ – ۱۹٥٤ السویس أزمة,  سالم محمد لطیفة - ٤
 .۲۰۱۱,  بغداد,  العلمیة الكتب  دار,  العالمي الطاقة وأمن المائیة الممرات,  ھاشم جلیل نوار - ٥
 

: الانكلیزیة باللغة الكتب:  رابعا  
  

1-- Ovidio Diaz Espino, How Wall Street Created A Nation, Four Walls Eight Windows , New 
York , 2001. 
2- Paul B. Ryan, The Panama Controversy (U.S. Deplomacy and Defense imterests), Hoover 
Institution Press,California ,1977 .  

4- Michael L. Conniff, Panama and the United States: The Forced Alliance, University of 
Georgia Press,Georgia,1992 . 

5- Walter Lafeber , The Panama Canal (The Crisis in Historical Perspective ) , Oxford 
University Press) , New York , 1989. 

6- Rpbert C. Harding ,The History of Panama ,Greenwood Press, London, 2006. 
 



 

 
 

 
العربیة : باللغة والمقالات البحوث:  خامسا   

  الاول   العدد,    ۱۰۱  المجلد ,    البصرة,    الاداب  كلیة  مجلة ,    ۱۹٥٥  –   ۱۹٤٦  البنمیة  –  الامریكیة  العلاقات   ,   شطب  مسلم  عبدالله  -۱
 ,۲۰۲۲. 
 مجلة)    تاریخیة  دراسة(    نیكاراغوا  تجاه  الامریكیة  السیاسة,    حسن  ناصر  وانوار,    ابراھیم  خلیل  نبراس,    العتابي  حمید  الله  عبد  -2

 . ۲۰۱۳ ,   ۱۰۳ العدد,  بغداد,  الاداب كلیة
 .  ۱۹٦٥ الاول تشرین,  ۲ العدد,   الدولیة السیاسة مجلة,  بناما وقناة الامبریالیة, جبر مالك - 3
 

: الانكلیزیة باللغة والمقالات البحوث:  سادسا   
1- Mercer D. Tate , The Panama Canal and Political Partnership, Universarity of Chicago Press, 
Vol. 25, No. 1, February 1963. 

:    الموسوعات:  سابعا  
العربیة :-ا   

 1 ۱۹۹۳ , بیروت,  العربیة  المؤسسة,  ۱ ج,  السیاسة موسوعة,  الكیالي عبدالوھاب -
۱۹۷۱,  القاھرة, المصریة  النھضة مكتبة,  ۸ ج,  بكر  ابو عبدالمنعم:  ترجمة,  العالم تاریخ موسوعة,  لانجر ولیم-۲  

 
: الاجنبیة- 2 

1-Thomas M. Leonard, Historical Dectionary of Panama, Rowman and Littlefield, New York, 
2015 . 
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