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Abstract:  

The Organization of American States (OAS) is the culmination of long-standing efforts by 

the countries of the Americas to establish an institution dedicated to addressing common 

issues, whether political, economic, social, or security-related. The OAS’s efforts began 

with the adoption of its charter in 1948, aiming to be a leader in promoting international 

security and achieving peace in the Americas. Consequently, some member states sought 

the OAS’s assistance between 1948 and 1950 to resolve conflicts that arose among them, 

starting with the dispute between the Dominican Republic and Cuba, followed by the 

conflict between Costa Rica and Nicaragua, and the mutual accusations between Haiti and 

the Dominican Republic. Thanks to its mechanisms for peaceful settlement, the OAS has 

proven its success and ability to intervene and act as a body for resolving disputes among 

American states through peaceful means. 
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 ) ۱۹٥۰- ۱۹٤۸دور منظمة الدول الأمریكیة في التسویة السلمیة للنزاعات الأمریكیة ( 

 أ.د. عقیل جعیز شمخي 
 الباحث: مصطفى كاظم یوسف

 كلیة الإمام الكاظم للعلوم الإسلامیة الجامعة/ أقسام میسان 
                                         

 

ستخلص
ُ
 : الم

مؤسسة  لإنشاء  تُعد منظمة الدول الأمریكیة، النتیجة النهائیة للجهود الطویلة التي بذلتها دول القارة الأمریكیة  

 .  منیةأأو اجتماعیة أو اقتصادیة أو  سیاسیةمُشكِلات كانت ، سواءً المُشتركةالمُشكِلات معالجة بتُعنى  

الأمن الدولي  في تعزیز    رائدةً لتكون    ،١٩٤٨عام    امیثاقهإقرار  مُنذ  انطلقت مساعي منظمة الدول الأمریكیة  

،  ١٩٥٠-١٩٤٨  المُدة   خلالالأعضاء  بعض الدول  استعانت  وبناءً على ذلك،    .القارة الأمریكیةفي  السلام  وتحقیق  

بین جمهوریة الدومینیكان وكوبا،  اندلع بالنزاع الذي  بدءًا  ،  بینهانشأت  النزاعات التي  لحل  بمنظمة الدول الأمریكیة  

وبفضل    جمهوریة الدومینیكان.وتي  ای هبین  للاتهامات المتبادلة  وصولًا  بالخلاف بین كوستاریكا ونیكاراغوا،  مرورًا  

على التدخل والعمل كهیئة لتسویة  نجاحها وقُدرتها الدول الأمریكیة ثبتت منظمة  أ  ،السلمیة  الت�سْویة المعنیة بأجهزتها  

 .  سلمیةالبالوسائل  بین الدول الأمریكیةالنزاعات 

المفتاحیة الجماعي،    :الكلمات  الأمن  الأمریكیة،  للبلدان  السلام  لجنة  الأمریكیة،  الدول  السلمیة  الت�سْویة  منظمة 

 .للنزاعات 

 
َّ
قد

ُ
 : مة الم

الدول الأمریكیة  لذلك سعت  .  حجر الزا�ویة في العلاقات الدّولیةالسّلمیة للنزاعات الدُولیة یُعد�    الت�سْویةإن مبدأ  

التي   الحُلول السلمیة لحل الخلافات والنزاعات تَبَن�ي  في  القرن التاسع عشر  بدایة  جذورها إلى  بتعود  طویلة  ولمُدةٍ  

 .  تنشأ بینها



 

 

الدول حدیثة  وجدت  إذ  على الاستقلال،  الأمریكیة  الجزء الجنوبي من القارة  حُصول  بعد  طُرحت تلك الأفكار  

أَدركت  ، إلا أنها  من التهدید الخارجي وحفظ الأمن الداخليلحمایتها  تعاون المُشترك  للضرورة  أن هُناك  الاستقلال  

 .  تتولّى رعایتهمؤسسة یحتاج إلى الأمریكیة  للقارة نظام أمني أن بناء 

دعا لتأسیسِ  عندما    ر،بولیفاورئیس كولومبیا الكُبرى  من مُحرر الجنوب المؤسسة  تلك  إنشاء مُبادرة  جاءت  

الدول الأمریكیة المُشترك  یُحقق    اتحاد یجمع  المثالیة  ،  بینهاالت�عاون  تكُن  لها  تطل�ع  التي  إلا أن الأفكار  لم  بولیفار 

 .  مع تلك الحِقبةمُتوافقة 

مع ذلك لم تُلغَ تلك الفكرة، بل تَبِعها خُطوات أُخرى دعت لتحقیق الوحدة الأمریكیة ونبذ الحُروب والدعوة  

 .  للنزاعات والتي تحققت في آواخر القرن التاسع عشرالسلمیة  ت�سْویة آلیة لللوضع 

الولایات المتحدة  وضعت الدول الأمریكیة الحجر الأساس للاتحاد الأمریكي بمُبادرة من  مُحاولات  عدة  بعد  

 السلام داخل القارة الأمریكیة.  آلیات تطویر مه�د لوهو ما بلین، ووزیر خارجیتها  

مُنذ نهایة القرن  الدول الأمریكیة  فقد سعت  مع تطوّر الاتحاد الأمریكي،  متوازٍ  السلام بشكل    ات آلیتطو�رت  

میثاق  التاسع عشر وحتى   الأمریكیةإقرار  الدول  بل  وإجراءاتٍ   مبادئٍ إلى وضعِ    منظمة  النزاعات   طرقالتسویة 

مسألة حل النزاعات  لتُصبح  ،  منظمة الدول الأمریكیةتم جمعها في میثاق  سلمیة من خلالِ عددٍ من المعاهدات التي  ال

 .  الأساسیة لمنظمة الدول الأمریكیةمبادئ والهداف الأ من الدولیین وتحقیق السلام والأمن بالطرق السلمیة  

میثاقها،   الأولى لإقرار  اللحظات  الأمریكیة  اختبار  تم  منذ  الدول  الت�سْویة  في  المتخصصة  وآلیاتها  منظمة 

 .عضاءالد�ول الأَ  عن النزاعات بینالناشئة عامل مع التهدیدات الأمنیة للت� ، السلمیة

 

ر التاريخي لمالمحور الأول: 
ّ
وية وآليات   نظمة الدول الأمريكيةالتطو

ْ
س

َّ
   :السلميةالت

المُحرر  دعا إلیه    الذي  Panama Conference)(   بنمامؤتمر  إلى    تعود أصول منظمة الدول الأمریكیة

حول إنشاء اتحاد قوي یجمع  تتمحور  كانت فكرة بولیفار  .  ١٨٢٦في عام    )١( (Simon Bolivar)   سِیمون بُولیفار

"معاهدة الاتحاد الدائم والعصبة    المؤتمر صاغ  ذلك،  استنادًا إلى  .  فیما بینهاالدائم  الدول الأمریكیة ویُعزز التعاون  

 . )٢(  فقط كولومبیا الكبرىتمت الموافقة علیها من قِبل ولكن مُمثلو الدول الأمریكیة،  التي وقعها  والكونفدرالیة"



 

 

 عام  بیروعاصمة    (Lima) لیمافي  المؤتمر الأمریكي الأول  خرى:  ت ثلاثة مؤتمرات أُ عقد بعد مؤتمر بنما  

، والمؤتمر الأمریكي الثاني في  ١٨٥٦عام    عاصمة تشیلي(Santiago) سانتیاغو  والمؤتمر القاري في،  ١٨٤٧

المؤتمرات   ت قد عُ   .١٨٦٤عام  لیما   الدول    استجابةً   ،تلك  للحاجة  الاستقلال  حدیثة  التهدیدات  الأمریكیة  مواجهة 

المؤتمرات حیز التنفیذ، إلا أن معظم  تلك  المعاهدات الموقعة في  عدم دخول أي من  على الرغم من  و.  الخارجیة

   .)٤(  لمنظمة الدول الأمریكیة كانت مُستمدة من تلك المعاهدات  )٣(  التنظیمیةالمبادئ والعدید من الخصائص 

المؤتمرات   تلك  ساهمت  أساس  في  لقد  الأمریكي  وضع  خارجیة  ،  ١٨٨٩عام  الاتحاد  وزیر  دعا  عندما 

مؤتمرٍ للدول الأمریكیة في واشنطن. ترك�زت   عقد إلى    )٥(  )Blaine). James G  جِیمْس بِلینالولایات المتحدة  

على الرغم من  هما الحفاظ على السلام وتطویر العلاقات التجاریة بین الدول الأمریكیة. تحقیق هدفین على الدعوة  

على تأسیس  للمؤتمر كان الموافقة  الإنجاز الحقیقي  ، إلا أن  المناقشات ملموسة خلال تلك  أي قرارات  اتخاذ  عدم  

إنشاء أمانة  و  (International Union of American Republics)"الاتحاد الدولي للجمهوریات الأمریكیة"

ـ   ـ  The Commercial Bureau(  " للجمهوریات الأمریكیةالمكتب التجاري  "عامة تُدیر ذلك الاتحاد عُرفت ب

of the American Republics(   ھو جمع وتوزیع المعلومات التجاریةللاتحاد الھدف الأساسي وكان  )٦(  . 
لذلك  ،المؤتمرات الدولیة للدول الأمریكیةتنظیم في  للجمهوریات الأمریكیة الاتحاد الدولي تأسیس ساهم لقد 

المؤتمر الدولي وتلاه  ،  "المؤتمر الدولي الأول للدول الأمریكیة"،  ١٨٨٩في واشنطن عام    عقد عُد� المؤتمر الذي  

المكتب اسم  وتم خلاله تغییر  ،  ١٩٠١عام  عاصمة المكسیك    )Mexico City(  مكسیكوفي مدینة    عقد الذي  الثاني  

 . )٧( إلى "المكتب الدولي للجمهوریات الأمریكیة" للجمهوریات الأمریكیةالتجاري 

،  ١٩٠٦عام  عاصمة البرازیل    )Rio de Janeiro(   جانیروفي ریو دي   عقد المؤتمر الدولي الثالث الذي  في       

  .)٨(   أكثر من الس�ابق توس�عت وظائف المكتب 

الرابع  في  بینما   الدولي  ـآیوینس   ـبفي    عقد الذي  المؤتمر  الأرجنتین    (Buenos Aires) رسـ عام  عاصمة 

في  تم  ،  ١٩١٠ تغییرین  وتحو�ل  وأمانتهالاتحاد  اسم  إجراء  الأ،  للجمهوریات  الدولي  اتحاد "إلى    یركیةمالاتحاد 

  المكتب الدولي للجمهوریات الأمیركیة   وأصبح   Union of American Republics)(  "الجمهوریات الأمریكیة

ـ     .)٩(  )(The Pan American Unionا" "اتحاد عموم أمریك یُعرف ب



 

 

القانونیة  المسائل  والتجارة والاتصالات،  ب  المتعلقةالمُشكِلات  العدید من  مع  التعامل    ، تمالمؤتمرات تلك  خلال  

عن مجموعة متنوعة    افضلً .  وتحصیل الدیون  وقضایا القانون الدولي  والتحكیم  السلمیة للخلافات لت�سْویة  المتعلقة با

   .)١٠(  والاقتصادیةمن القضایا الثقافیة  

اتخذ   لتعزیز  مهمة  ، خطوة  ١٩٢٣و عام  غ في سانتیا   عقد الذي  الخامس  الدولي  المؤتمر  من جانب آخر، 

ـ  الأمریكیةالدول  معاهدة تجنب أو منع الصراعات بین  من خلال اعتماد  لسلام  اأدوات   ـ معاهدة "  التي عُرفت ب

في اتفاقیة متعددة  سلمیة    طرقلتسویة النزاعات بقاعدة  والتي ساهمت في وضع    (Gondra Treaty)  "جوندرا

  .)١١(   المعاهدات الثنائیة، بدلًا من الاعتماد السابق على الأطراف

، على ١٩٢٨عام  وبا  كعاصمة  (Havana) في هافانا   عقد في المُقابل، رك�ز المؤتمر الدولي السادس الذي  

نقد سیاسة التدخل التي كانت تتبعها الولایات المتحدة في الدول الأمریكیة الأُخرى، وطالبت تلك الدول بتبنّي مبدأ 

الولایات المتحدة   رئاسة،  )١٢(  )(Franklin Roosevelt  رُوزْفِلْتْفرانْكلین  ق بعد تولّي  ـعدم التدخل، الذي تحق 

الجوار""سیاسة  وتبنّیه   الت� حسن  وتم  الذي  .  الس�ابع  المؤتمر  خلال  السیاسة  تلك  عن    و مونتفیدی   في  عقد عبیر 

(Montevideo)    التي أد�ت إلى   "حقوق وواجبات الدول"معاهدة    ، فقد وقّعت خلاله١٩٣٣عام    أوروغوايعاصمة

في بوینس    عقد المؤتمر الخاص للحفاظ على السلام، الذي  . وتلا ذلك  الولایات المتحدة عن سیاسة التدخلتخلّي  

إنشاء الاجتماع التشاوري لوزراء للأمن الجماعي، بما في ذلك  اتُخذ قرار بتنفیذ تدابیر إضافیة  و،  ١٩٣٦آیرس عام  

في ، والتي نُوقشت  وآلیة تحقیق الأمن الجماعيالقارة،  أمن  عند تهدید  الخارجیة للنظر في المسائل الأمنیة الطارئة  

 .)١٣( ١٩٣٨عام   في لیما عقد الث�امن الذي المؤتمر الدولي 

ت ثلاثة اجتماعات  عقد في آلیة للأمن المتبادل، ومُعظم الدول الأمریكیة  توح�دت  الحرب العالمیة الثانیة  أثناء  

في  ریو دي جانیرو  ، وفي  ١٩٤٠في عام  هافانا  ، وفي  ١٩٣٩في بنما في عام  تشاوریة بین وزراء الخارجیة:  

 .  )١٤(  ة للتضامن الأمریكيی القو�ة الحقیق وقد أظهرت تلك الاجتماعات   ،١٩٤٢عام 

ـ  الخاص  الدولي  المؤتمر    عقد الحرب العالمیة الثانیة،  انتهاء  قُبیل   مدینة  في    "والسلامالحرب  مُشكِلات  " ب

وتعزیز  وتوحید  تنظیم  إعادة  "ـ  لیهدف  إلى اتفاق  ممثلو الدول الأمریكیة  توص�ل  . خلال المؤتمر،  ١٩٤٥عام  مكسیكو  

قانون  "صاغ ممثلو الدول الأمریكیة  ،  وبناءً على ذلك  .روابط قانونیة أكثر صلابةإقامة  من خلال   "النظام الأمریكي

الأمریكیة  طاّلب  الذي    )(Act of Chapultepec"تشابولتیبیك معاهدات:  بإبرام  الدول  للمساعدة ثلاث  مُعاهدة 



 

 

ومعاهدة لتنسیق  تحاد،  الاعلیها  یستند    رسمیة التيالغیر  محل المعاهدات  یحل  دائم  ومیثاق أساسي  المتبادلة،  

  .)١٥( السلمیة للنزاعاتالت�سْویة وتوحید الاتفاق بشأن 

ریو دي جانیرو عام  في    عقد تم تحقیق تلك الأهداف في مؤتمرین رئیسیین، الأول المؤتمر الخاص الذي  

دائمة  أول اتفاقیة  تُعد  والتي    (معاهدة ریو)معاهدة البلدان الأمریكیة للمساعدة المتبادلة  ، والذي شهد صیاغة  ١٩٤٧

، والذي شهد ١٩٤٨عام    عاصمة كولومبیا  (Bogota) في بوغوتا  عقد . وأما المؤتمر الثاني فبشأن الأمن الجماعي

اتحاد الجمهوریات "السلمیة، وتم خلاله تغییر اسم  لت�سْویة  لومعاهدة البلدان الأمریكیة    )١٦( إقرار المیثاق الأساسي  

 .  )١٧(  )Organization of American States(  "منظمة الدول الأمریكیة" لیحل محله اسم  "الأمریكیة

 : سلمية ال طرق الجهود منظمة الدول الأمريكية في تسوية الخلافات وحل النزاعات بالمحور الثاني: 

 : التسویة السلمیةب  ةالمُتخصصالأجهزة  بعض  وإنشاء  لمنظمة الدول الأمریكیة  تفعیل قرارات المؤتمر التاسع  :  أولًا

داخل   التعدیلات  من  العدید  أُجریت  بوغوتا،  مؤتمر  انتهاء  تفعیل بعض بعد  بهدف  الأمریكیة،  الدول  منظمة 

 قرارات المؤتمر الدولي التاسع للدول الأمریكیة، إذ شرع المجلس مباشرة في تنفیذ أحكام المیثاق من خلال انتخاب 

العام لِیرْالسابق    )١٨(المدیر  ي الجلسة الخاصة التي ف  )eras CamargolL Alberto(  )۱۹(س كامارْغو  اأَلبِرتو 

عشر سنوات. وفي نفس الجلسة لمُدة  ، لیكون أمینًا عامًا لمنظمة الدول الأمریكیة  ١٩٤٨أیار من عام    ١٨في  ت  عقد 

 ها منمن المهام،  مجموعة  لتلك اللجان    أُوكِلَتْو،  لتُنفذ قرارات مؤتمر بوغوتا  العدید من اللجانبتعیین  المجلس  قام  

المجلس الاقتصادي لأجهزة المجلس الثلاثة:  النظام الأساسي  صیاغة  ، و عموم أمریكااللوائح الخاصة باتحاد  وضع  

سل�م ،  وأیضًا  والاجتماعي للبلدان الأمریكیة، ومجلس الحقوقیین للبلدان الأمریكیة، والمجلس الثقافي للبلدان الأمریكیة.

إنهاء الوكالات التي انتهت صلاحیتها، وتعزیز بالوكالات الأمریكیة التابعة للمنظمة، مهمة  المعنیة  للجنة  المجلس  

 . )٢٠(حسب الضرورة  الوكالات الأخرى أو دمجها،

دراسة مُفص�لة حول تلك الوكالات، وقد�مت مجموعة من التقاریر  اللجنة المعنیة بالوكالات الأمریكیة  أجرت  

الطارئة للدفاع   اللجنة الاستشاریة"بإنهاء عمل    أوصىلمجلس المنظمة، ومن بین تلك التقاریر، كان التقریر الذي  

  .)٢١(  ) The Emergency Advisory Committee for Political Defense("السیاسي

 . التقریر خطة لإنشاء مجلس استشاري لدراسة المبادئ والمؤسسات الأمریكیة للحقوق السیاسیةنفس  اقترح  و

على  وقد   المجلس  الوافق  اللجنة    .تقریرذلك  أوصت  أجرت  كما  أن  لبعد  ـ  استطلاعًا  للبلدان " ـ الدفاع  مجلس 



 

 

وقد تمت الموافقة على .  مجلسذلك ال، بمواصلة عمل  )٢٢() American Defense Board-Inter(  "الأمریكیة

أن هناك ما لا یقل عن ست� وكالات أمریكیة، تُعنى بتدوین القانون  فضلًا عن ذلك لاحظت اللجنة    .الاقتراح أیضًا  ذلك

اللجنة القضائیة  ،  ولجنته الدائمة  مجلس الحقوقیین للبلدان الأمریكیةإلى  الوظیفة  تلك  ، وقد تم نقل    )٢٣( الدولي الأمریكي

 أوصت   مجلسالتقریرًا إلى  اللجنة    قدمت ، وفقًا لأحكام میثاق منظمة الدول الأمریكیة. نتیجة لذلك  ریو دي جانیروفي  

  .)٢٤( وكالات تلك العلن إلغاء وأَعلى تلك التو�صیة  وافق المجلس، وقد  .فیه بإیقاف عمل تلك الوكالات 

لجنة البلدان الأمریكیة  "  ،١٩٤٨تموز من عام    ٣١من جانب آخر شك�ل مجلس منظمة الدول الأمریكیة في  

ب للنزاعاتالت�سْویة    طرقالمعنیة   Inter-American Committee on Methods for the("السلمیة 

Peaceful Resolution of Conflicts( )قِبَل  التي    )٢٥ من  سابقًا  لوزراء التشاوري  الاجتماع  أُنشأت  الثاني 

ضمان حل النزاعات القائمة أو بقیت على الورق فقط طول تلك المُدّة. وكان هدف تلك اللجنة  إلا أنها  ،  الخارجیة

بمنظمة الدول علاقة تلك اللجنة  حول  وقد ظهرت بعض الاستفسارات    .بین الدول في أسرع وقت ممكنالتي قد تنشأ  

هیكل ووظیفة أجهزة منظمة  تشكیل وتحدید  ن مؤتمر البلدان الأمریكیة هو الجهاز المسؤول عن  ونظرًا لأ الأمریكیة.  

 .)٢٦( العاشر يالدولوضع اللجنة في جدول أعمال المؤتمر حول الدول الأمریكیة، فقد قرر المجلس إدراج دراسة 

جمهوریة بین  النزاع  تسویة  ودورها في  السلمیة للنزاعات  الت�سْویة    طرق لجنة البلدان الأمریكیة المعنیة بثانیًا:  

 : الدومینیكان كوبا

 ، فقط من تشكیلها   بعد أسبوعین  عملها  السلمیة للنزاعات   الت�سْویة  طرقلجنة البلدان الأمریكیة المعنیة ببدأت  

 ذلكجاء  ، والدومینیكاناجتمعت واستقبلت وفدًا خاصًا من جمهوریة  عندما  ،  ١٩٤٨أب من عام    ١٣في  تحدیدًا  

 . )٢٧( نشأ بینها وبین كوبا نزاعٍ   للمساعدة في حلِ ، الاجتماع بعد أن تقدمت جمهوریة الدومینیكان بطلب للجنة

موجهة ریة تمت على الأراضي الكوبیة، والتي كانت  إلى وجود أنشطة ثوّ الدولتین  تعود أسباب النزاع بین  و

تُروخْیوضد� حكومة   الدومینیكان  ،)Rafael Trujillo(   )۲۸(  رافائیل  یترأس جمهوریة  كان  كان  الذي  إذ    كم حُ ، 

 الثوري.   هایتي وكوبا نقاطًا مناسبة للتخطیطعدّوا  قاسیًا ومسؤولًا عن العدید من المنفیین السیاسیین الذین    تروخیو

ا في الوضع.  على الفور تحقیقً اللجنة أجرت  ،الدومینیكانجمهوریة  الذي قد�مته بعد إبلاغ الحكومة الكوبیة بالطلب و

  ٩في    عقد خلال الاجتماع الذي    نجحت اللجنة ،  النظر في الوثائق ذات الصلةووبعد الاستماع إلى آراء الطرفین،  



 

 

نفسه،   العام  من  المفاوضات أیلول  المشكلة عن طریق  لحل  على صیغة  یتفقون  وجعلهم  معًا  الأطراف  في جمع 

 . )٢٩( سلمیة  طریقةتسویة النزاع بمن أجل   المباشرة

 :نیكاراغواو كوستاریكابین لتسویة النزاع هیئة الت�شاور المؤقتة مساعي ثالثًا: 

ال تمضِ مدة طویلة على حل�  بین جمهوریة  نزاع  لم  قائمًا  قد�مت حكومة حتى  الدومینیكان وكوبا،  الذي كان 

ـ تطبیق  مُذكرة    ١٩٤٨كانون الأول من عام    ١١في  كوستاریكا   ـ احتجاج ضد حكومة نیكاراغوا، طالبت فیه ب

 . )٣١(قبل ثمانیة أیام فقط من تقدیم الاحتجاج  )٣٠( معاهدة ریو، التي أصبحت ساریة المفعول

 إِنْریكي كُورومیناسالمُذكرة التي قد�مها سفیر كوستاریكا إلى رئیس مجلس منظمة الدول الأمریكیة  أشارت  

)Enrique V. Corominas(  )كانون الأول من قِبل قوات   ١٠إلى أن أراضي بلاده تم اجتیاحها في لیلة    )٣٢

أراضي نیكاراغوا  على  أن الاستعدادات قد تم تنفیذها بشكل علني  مسلحة قادمة من نیكاراغوا. وأوضحت المذكرة  

منقِ من   مجموعة  المرتبطین    بل  إلى  والسابقة،  بالحكومة  الكوستاریكیین  الكوستاریكیة تهدف  بالحكومة    الإطاحة 

  العام حدثت في  التي    )٣٣(   )Rican Civil War Costa("  الكوستاریكیةالحرب الأهلیة  التي شُكّلت بعد "  ،الحالیة

 .)٣٤( نفسه

إذا "  أنه:التي تنص على    "معاهدة ریو"من    الس�ادسة  المادة  إلىاستندت كوستاریكا  ،  تلك الأوضاعفي ضوء  

لیس هجومًا [لكنّه]  بعدوان  تأثرت حرمة أو سلامة الأراضي أو السیادة أو الاستقلال السیاسي لأي دولة أمریكیة  

، عرض السلام الأمریكي للخطرت  مسلحًا أو بنزاع خارج القارة أو داخل القارة، أو بأي حقیقة أو حالة أخرى قد

ا للاتفاق على التدابیر التي یجب اتخاذها في حالة العدوان لمساعدة ضحیة العدوان، أو تجتمع هیئة التشاور فورً 

وبناءً على .  )٣٥("السلام والأمن في القارة  على أي حال، التدابیر التي ینبغي اتخاذها للدفاع المشترك والحفاظ على

ـهیئة التشاور المنصوص علیها في  عقد لطلبًا خلال المذكرة كوستاریكا  ذلك، قد�مت   .)٣٦(المعاهدةاجتماع ل

للنظر في كانون الأول،    ١٢جلسة استثنائیة في    عقد إلى    كورومیناسلذلك الطلب، دعا رئیس المجلس    استجابةً 

إضافیة،    المجلس لرئیسه بالحصول على معلوماتٍ أَذِن  . خلال تلك الجلسة  الاتهامات والطلب المقدم من كوستاریكا

اجتماع للتشاور مع وزراء   عقد لمناقشة المعلومات الجدیدة واتخاذ قرار بشأن  بعد یومین  والدعوة إلى اجتماع آخر  

كانون الأول، قرر المجلس أنه لا یمكنه العمل كهیئة تشاور مؤقتة إلا    ١٤في  ت  عقد في الجلسة التي  و  الخارجیة.

، وتحول المجلس إلى معاهدة ریوعلى  لذلك صو�تت الدول التي صد�قت  بعد الدعوة إلى اجتماع لوزراء الخارجیة،  



 

 

إلا أن تحدید هیئة التشاور،  لتشكیل  ت على دعوة وزراء الخارجیة  القرارات نص� ومع أن    .هیئة استشاریة مؤقتة

من المأمول أن یتمكن المجلس، بصفته هیئة التشاور المؤقتة،  إلى وقت لاحق، إذ كان    تُرك   وقت ومكان الاجتماع 

  .)٣٧(  من تسویة النزاع، ومن ثم لن تكون هناك حاجة لاستدعاء وزراء الخارجیة

وكانت أُولى الخطوات التي اتخذتها الهیئة كانون الأول،    ١٥مؤقتة في  تشاور  هیئة  باعتباره  اجتمع المجلس  

بینهما. وقد  تعیین لجنة  المؤقتة هي   بالدولتین لدراسة الوضع  المتعلقة  البیانات  اللجنة من  تألفت  للمعلومات لجمع 

مع مستشاریها السیاسیین  اللجنة  تلك  غادرت    البرازیل وكولومبیا والولایات المتحدة.أربعة أعضاء من المكسیك  

كانون الأول، وأجرت تحقیقًا    ١٦في  عموم أمریكا واشنطن  الأمانة العامة التي قدمها اتحاد    فضلًا عنوالعسكریین  

   .)٣٨( كانون الأول، ثم عادت إلى واشطن بعد جمع المعلومات  ٢٢استمر حتى   كل من كوستاریكا ونیكاراغوافي 

 المعلومات، وأظهرت كانون الأول للاستماع إلى تقریر لجنة    ٢٤في  جلسة مفتوحة  مؤقتة  التشاور  الهیئة    عَقَدَت 

المؤكد وكان من  وا،  غثوریة ضد كوستاریكا في أراضي نیكارا تنظیم حركة  لم یكن هناك شك في  نتائج اللجنة أنه  

نیكارا  إهمال حكومة  لمنع  غأیضًا  على  ،  الأنشطة  تلكوا  دلیل  أي  على  العثور  یتم  المسلحة مشاركة  ولم  القوات 

مت المساعدة  ا قد� العناصر العسكریة في نیكاراغوومع ذلك أوضحت اللجنة أن بعض    .الحركة الثوریةلنیكاراغوا في  

المعنوي    التسهیلات والدعمتُقدم  حكومة كوستاریكا  وعلى الجانب الآخر كانت  الحدود.    عَبَرَت التقنیة للجماعات التي  

 ـ   ا وأنشطته  اكانت برامجهالتي    )٣٩(  )Caribbean Legion("  الفیلق الكاریبي"  ـوالمادي للمجموعات المعروفة ب

. وكان إیواء كوستاریكا لتلك المجموعات قد نیكاراغواحكومة  حكومات بما في ذلك  ببعض النحو الإطاحة    موجهة

 .  )٤٠( سبب قلقًا للحكومات المهددة، وخلق جوًا من عدم الثقة والعداء الصریح بین دول المنطقة 

یدعو الحكومتین إلى الامتناع فورًا عن جمیع   اقرارً مؤقتة  التشاور  ال هیئة  اعتمدت  التقریر،    ذلكبعد مناقشة  

أنه كان بإمكانها  حكومة نیكاراغوا  أبلغ المجلس  ،  المعلومات في ضوء المعلومات المقدمة من لجنة  والأعمال العدائیة،  

بحكومة كوستاریكا في أراضیها، ومن ناحیة أخرى، للإطاحة  التدابیر الملائمة لمنع نشوء حركة تهدف  تتخذ    أن

لتخلیص أراضیها من المجموعات  التدابیر اللازمة  بضرورة اتخاذ  حكومة كوستاریكا  هیئة التشاور المؤقتة    ت أبلغ

هیئة  اعتمدت  وفي الوقت نفسه،  الأمریكیة الأُخرى.  والحكومات  العسكریة التي تهدف للتآمر ضد حكومة نیكاراغوا  

القرارات لمراقبة مدى تنفیذ  إلى الدولتین  ینص على إرسال لجنة من الخبراء العسكریین    یاثانً   اقرارً التشاور المؤقتة  

  .)٤١( وتقدیم تقریر عنهاقِبَلِهِمَا  من 



 

 

تشاور  الهیئة  للدولتین، وقدمت عدة تقاریر إلى    ا في المناطق الحدودیةشهرً لجنة الخبراء العسكریین  قضت  

، قدمت اللجنة تقریرها الذي أكد أن الإجراءات الرسمیة التي اتخذتها  ١٩٤٩وفي نهایة كانون الثاني عام  .  مؤقتةال

المؤقتةحكومتا   التشاور  هیئة  قرار  للامتثال لأحكام  كافیة  كانت  ونیكاراغوا  التقریر  .كوستاریكا  لذلك  ،  واستجابة 

یسهم في میثاق  تهدف لوضع  تضم ممثلین عن كوستاریكا ونیكاراغوا،    لجنةتشكیل  هیئة التشاور المؤقتة  قررت  

في عموم أمریكا  في اتحاد  بین البلدین وِقّع  میثاق صداقة  وقد أسفرت تلك الجهود عن توقیع  النزاع رسمیًا.  إنهاء  

الخلافات في المستقبل  تلك  مثل  حدوث  المیثاق، اتفقت الحكومتان على منع  وفي إطار ذلك  .  ١٩٤٩شباط من عام    ٢١

واتفقوا أیضًا على بحث اتفاق حول أفضل الأمریكیة.  الدول  السلمیة وفقًا لاتفاقیات  لت�سْویة  وإخضاع أي نزاعات ل

مع التوقیع على میثاق الصداقة بین  بیر الداخلیة التي یجب اتخاذها لمنع انتهاكات الحدود والأنشطة الثوریة.  التدا

بما أن وظیفتها،  أصدرت هیئة التشاور المؤقتة قرارًا بإنهاء    وانتهاء النزاع بشكل سلمي،  كوستاریكا ونیكاراغوا،

  .)٤٢(   لاجتماع وزراء الخارجیةوألغت قرار الدعوة النزاع قد تم حله بشكل سلمي، 

في المؤقتة  هیئة الت�شاور  والسلمیة للنزاعات  الت�سْویة    طرقلجنة البلدان الأمریكیة المعنیة بجهود  رابعًا:  

 :هایتي جمهوریة الدومینیكانبین تسویة النزاع 

في الوقت الذي كانت فیه منظمة الدول الأمریكیة تسعى لتهدئة التوترات القائمة بین كوستاریكا ونیكاراغوا، 

مذكرة إلى المجلس، اتهمت فیها جمهوریة الدومینیكان بالقیام    ١٩٤٩شباط من عام    ١٥قد�مت حكومة هایتي في  

ـ  ـ   ) Astrel Roland( أَستِریل رُولانْد یُدعى   لعقید سابق في الجیش الهایتيبعد منحها اللجوء   "عدوان أخلاقي"ب

. وتشیر المذكرة إلى أن هایتي طالبت جمهوریة الدومنیكان  بالتخطیط للإطاحة بالحكومة الهایتیة  ا مُتهمً الذي كان  

 رولاند ح  جمهوریة الدومینیكان لم تكتفِ بمن إلا أن  بالتآمر ضد� أمن الدولة،  نظرًا لاتهاماته  اللجوء،    رولاند بعدم منح  

واعتبرت هایتي ذلك   .ذاعیةعبر المحطات الإ  هجمات دعائیة على الحكومة الهایتیةاللجوء، بل سمحت له علنًا بشن  

 . )٤٣( تطبیق معاهدة ریو ب مجلس منظمة الدول الأمریكیة الموقف عدوانًا أخلاقیًا، وطلبت من 

الدولتین،   إلى بیانات ممثليللاستماع    ١٩٤٩من عام  شباط    ٢٣للمجلس فيجلسة خاصة  ت  عقد نتیجة لذلك  

 ءً . وبناالنزاع یجب تسویته عن طریق التدابیر السلمیةبالتفصیل. وقد توصل المجلس إلى أن  مناقشة المذكرة  وتمت  

أراضي هایتي أو  أو سلامة  حرمة  شُكلت لجنة لتحدد الإجراءات المناسبة لحل النزاع. ونظرًا لعدم تأثر  على ذلك،  



 

 

إلى أن النزاع لا یقع ضمن أحكام    شباط  ٢٥ت في  عقد خلُص المجلس في جلسته التي  سیادتها أو استقلالها السیاسي،  

   .)٤٤(  ا للمعاهدات القائمةوأوصى بأن یقوم الطرفان بتسویة النزاع بالوسائل السلمیة وفقً .  معاهدة ریو

تقدیم ، لالسلمیة للنزاعات الت�سْویة    طرقلجنة البلدان الأمریكیة المعنیة بمن  التدخل الودي  طلبت حكومة هایتي  

، مهمة اللجنة تقتصر على تقدیم المقترحات نظرًا لأن  ، و جمهوریة الدومینیكانالمقترحات حول كیفیة حل خلافها مع  

 .كانت إجراءاتها أقل رسمیة بكثیر من تلك المنصوص علیها في معاهدة ریو، مما سمح بنهج مرن لتسویة النزاع

اللجنة  عَقَدَت    .بذلك  حكومة الدومینیكانوإعلام  هایتي  لمراجعة طلب    ١٩٤٩آذار من عام    ٢٤اجتمعت اللجنة في  

قام الوفد الذي ضم   .الدولتین  إرسال وفد لزیارة،  بالموافقة المشتركة  قررت   م� ثُ ،  مع ممثلي الطرفیناجتماعات متعددة  

، ونجح في صیاغة إعلان مشترك أكد من جدید الدولتینبزیارة    الأرجنتین والولایات المتحدة والمكسیكسفراء من  

  ، لذلكاستنادًا  على أهداف حسن الجوار، وأَلزم البلدین بعدم التسامح مع أي أنشطة تهدف لتعكیر السلام الداخلي. و

  ١٠  في عواصم الدولتین  في  ، ونُشر  الإعلان المشتركوقرأت    ١٩٤٩حزیران من عام    ٩اجتمعت اللجنة مجددًا في  

  . )٤٥(  ١٩٤٩حزیران من عام  

ـ  الدومینیكان لبغض النظر عن ذلك التعهد، سمحت حكومة   للإطاحة التي تهدف  أنشطته  رولاند بمتابعة  ـ

مؤامرة   ١٩٤٩شهري تشرین الثاني وكانون الأول من عام    لالشرطة الهایتیة خلاكشفت  فقد  الهایتیة،    بالحكومة

مسلحة ضد الحكومة الهایتیة، وتمكنت هایتي من إحباط تلك المؤامرة، إلا أنها أدركت أن الوضع خطیر، ویتطلب 

معاهدة ضد الللمرة الثانیة، بتفعیل  و،  ١٩٥٠كانون الثاني عام    ٣قامت حكومة هایتي في  تفعیل معاهدة ریو، لذلك  

الدومینیكان فقد  جمهوریة  الإعداد ،  في  رولاند  بمساعدة  الدومینیكان  جمهوریة  مسؤولي  الهایتیة  الحكومة  اتهمت 

 . )٤٦(سلامة أراضي هایتي وسیادتها واستقلالها السیاسي للخطروهو ما عر�ض  لمؤامرة للإطاحة بالحكومة الهایتیة،  

بالمعاهدة، وقد�م    للنظر في احتجاج هایتياجتماعًا    المجلس  عقد كانون الثاني    ٦بعد مرور ثلاثة أیام، تحدیدًا في  

هایتي   للشكوى  ممثل  المقابل    حكومتهقد�متها  التي  شرحًا  وفي  الدومینیكان،  جمهوریة  ممثل  ضد�  جمهوریة  قرأ 

من المجلس تطبیق معاهدة لم یكتفِ بذلك، بل طلب  وبشكل قاطع،    الاتهامات الهایتیة  هنفى فی  ارسمیً بیانًا  الدومینیكان  

وعدم تنفیذها    للأنشطة المعادیة لحكومتهالمستمر    تسامحها ودعمهانظرًا ل   ،خرىریو ضد هایتي ودول الكاریبي الأُ 

سباب التي وفي ضوء ذلك وجد مُعظم أعضاء المجلس إن الأ  .للالتزامات الدولیة، مم�ا عر�ض سیادة بلاده للخطر

ذُكرت تستوجب تنفیذ معاهدة ریو، فتوص�ل المجلس إلى قرار دعا فیه إلى ضرورة إجراء تحقیق كامل في القضیة،  



 

 

ـهیئة  نفسه  بتشكیل  المجلس  سالكًا الإجراءات التي اتُخذت سابقًا في قضیة كوستاریكا ونیكاراغوا، وقام   تشاور  ك

تحدید هدفها    تحقیقلللجنة  وعی�ن    ،دون تحدید موعد ومكان الاجتماع   اجتماع لوزراء الخارجیة  عقد ودعا إلى    ،ةمؤقت

   .)٤٧(  إلیها قرارات الهیئة الاستشاریة اللاحقة ت ستند االحقائق التي 

 اتخاذ قرار بالنظر في كانون الثاني، وتم خلال ذلك الاجتماع    ١١هیئة تشاور مؤقتة في  ـاجتمع المجلس ك

ـقضیتین مستقل�تین،   وذلك لتیسیر عمل لجنة التحقیق وتمكین جمیع الأعضاء من  التهمتین الهایتیة والدومینیكانیة ك

في حالة وجود  "من معاهدة ریو على أنه:    الث�امنة عشرةالمادة  ، إذ تنص�  المشاركة في التصویت على القرارات 

من خلال فصل و  .)٤٨(   "الأطراف المعنیة مباشرة من التصویتالأمریكیة، یتم استبعاد  الدول  موقف أو نزاع بین  

القضیتین، تم تحدید هایتي وجمهوریة الدومینیكان كأطراف معنیة في القضیة الأولى، مما سمح لجمیع الأعضاء 

بأنها الحكومات   )٤٩( ت جمهوریة الدومینیكان وهایتي وكوباالمؤهلین بالمشاركة في اتخاذ القرارات المتعلقة بها. وعُد� 

 . )٥٠(المعنیة في القضیة الثانیة، وتم تكلیف لجنة التحقیق بإجراء التحقیقات المیدانیة اللازمة

ممثلي الحكومات المعنیة في لخلالها  استمعت    عدة اجتماعات في واشنطن  قد عَبدأت اللجنة عملها من خلال  

ثُم� زارت جمهوریة الدومینیكان وكوبا وغواتیمالا.  ومن  إلى هایتي لبدء التحقیقات المیدانیة،  بعدها  توجهت  و   القضیتین،

من آذار    ١٣  ت فيعقد في جلسة خاصة  التشاور  إلى هیئة  تقریرًا شاملًا  اللجنة  التحقیقات، قد�مت  من  نتهاء  الابعد  

ـإن فشل حكومة الدومینیكان في منع أنشطة رولاند التي تهدف    أوضحت خلاله  ،١٩٥٠عام   زعزعة السلام في  ل

اللجنة أن حكومتي كوبا وغواتیمالا قد تساهلتا  . ولاحظت  هایتي، یُعد� انتهاكًا للإعلان المشترك الذي وق�عته الدولتان

بالحكومة الدومینیكانیة التقریر قررت هیئة  .  ودعمتا في بعض الأحیان الأنشطة التي سعت للإطاحة  بعد عرض 

 .   )٥١( ثلاثة أسابیع لفحص التقاریر وإعداد أي تغییرات ترغب في إجراءها  ،التشاور منح الحكومات 

، أصدرت ذلك، وفي ضوء  قررت هیئة التشاور دراسة تقریر اللجنة واستمعت إلى ممثلي الحكومات المعنیة 

اتخاذ إجراءات فوریة وفعالة نیسان من العام نفسه مجموعة قرارات، طلبت فیها من جمهوریة الدومینیكان    ٨في  

لمنع المسؤولین الحكومیین من التسامح مع الحركات التخریبیة أو المثیرة للفتنة أو التحریض علیها أو مساعدتها أو  

فضلًا سابقًا.    صَدَرَالذي  الصارم بالإعلان المشترك    لتزامالا. كما طُلب من الحكومتین الهایتیة والدومینیكانیة  هاتإثار

  مافي أراضیهالمسلحة  مجموعات  الوجود  الكافیة لمنع  اتخاذ التدابیر    ـكوبا وغواتیمالامن حكومتي  طُلب  عن ذلك،  

الالتزام الصارم بمبادئ عدم  تلك الحكومات  طُلب من  وإلى جانب ذلك،  .  الأخرىالدول  ضد أمن  والتي هدفت للتآمر  



 

 

الدول الأمریكیة الأُخرى، كما تم  لتجنب أي دعایة ممنهجة ضد بعضهم البعض، أو ضد  التدخل، وبذل جهودهم  

، وتسهیل الامتثال  القرارات ا بالطریقة التي یتم بها تنفیذ  من خمسة أشخاص للإحاطة علمً مراقبة مكو�نة  تعیین لجنة  

 . )٥٢(الأمر لَزِمَإذا لها 

ـك ـ ـحَالتي    م لجنة المراقبةقدّ ان من المقرر أن تُ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـمَـ ـ ـ ـاس  لَتْـ "اللجنة الخاصة لمنطقة  م  ـ

في غضون ثلاثة أشهر، ومرة  الأول  تقریرها    Special Committee for the Caribbean)" (البحر الكاریبي

تقریرها الأول في اللجنة الخاصة لمنطقة البحر الكاریبي  مت  د� قَوفي ذلك السّیاق،  .  عملها  أخرى عندما تنتهي من

تقاریر تشیر إلى تجاهل القرارات التي اتخذتها   ، وأعربت عن ارتیاحها لعدم تلقیها أي١٩٥٠عام من حزیران  ٣٠

المؤقتة التشاور  اللجنة    ،هیئة  ـر  كما أصدرت  ـ ـ آخ الحكومات في فیه  أعلنت  تقریرًا  بین مختلف  العلاقات  أن 

 . )٥٣( منطقة البحر الكاریبي مستمرة في التحسن

ت لقاءات عقد و ،  عودة العلاقات الدبلوماسیة بین هایتي وجمهوریة الدومینیكانوسُرعان ما شهدت تلك المدة  

الذي أوضحت فیه قدمت اللجنة تقریرها النهائي  لذلك  . نتیجة  بالقرب من الحدود المشتركةالدولتین    رَئِیسَيْبین    ةیود� 

. وبناءً على ذلك، أعلنت  في العلاقات بین حكومات كوبا وجمهوریة الدومینیكان وغواتیمالا وهایتيالكبیر  ن  تحس� ال

  .)٥٤(عملها قد انتهىأن اللجنة الخاصة لمنطقة البحر الكاریبي 

 : الخاتمة 

 : حض یت�  من خلال ما تقد�م

المشتركة التي كانت تعترضها، المُشكِلات  إن الدول الأمریكیة سعت ولمُدة طویلة لتأسیس هیئة تُعنى بمعالجة   )١

 الأمنیة. المُشكِلات وعلى رأسها 

التعاون المشترك بین دول القارة الأمریكیة لتحقیق السلام والأمن الدولیین كان أحد دوافع  المُلحة  إن الحاجة   )٢

 .تحاد الأمریكي للاوتأسیسها 

بینها تنشأ  التي قد  للنزاعات  السلمیة  لتسویة  اأُسس  في إرساء  الدول الأمریكیة  ساعد  إن تأسیس الاتحاد الأمریكي   )٣

 .المتعلقة بتلك المسألة المعاهدات مجموعة من توقیع من خلال 

الأمریكیة ساعد في   )٤ الدول  میثاق منظمة  إقرار  المعاهدات تجمیع  إن  یتجزجزءًا  وجعلها    تلك  مبادئ أ  لا  من 

 . منظمة الدول الأمریكیة هدافأو



 

 

منظمة الدول منح  ،  بهالدول الأمریكیة وتعهدت بالالتزام  وافقت علیه  الذي  میثاق منظمة الدول الأمریكیة  إن   )٥

   .القارة الأمریكیةوالأمن الجماعي في مسؤولیة تحقیق السلام  الأمریكیة

الدول الأمریكیة وأجهزتها  إلى تدخل منظمة  أدى  وتهدیهم للنظام الأمني  أعضاء المنظمة  بین  النزاعات  نشوء  إن   )٦

   .النزاعات  تلكلحل المعنیة بالتسویة السلمیة 

وأثبتت    النزاعات في حل تلك  نجحت    التسویة السلمیة،بالمتخصصة  آلیاتها  ومن خلال  الدول الأمریكیة  منظمة  إن   )٧

   .الأمریكیةللنزاعات للت�سْویة السلمیة بصفتها وكالة قدرتها على العمل 
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Deconde, Encyclopedia Of American Foreign Policy: Studies Of The Principal Movements And Ideas, 
Vol. 2, Charles Scribner's Sons, New York, 1978, Pp. 738-739. 

لیس وثیقة جذریة بأي شكل من الأشكال، إذ  ه  مع أن المیثاق الذي وقّع في بوغوتا قد أدخل تغییرات على النظام الأمریكي، إلا أن  )١٦(
في البناء على  سعى إلى هدم القدیم واستبداله بشيء جدید تمامًا، بل اتبع واضعو المیثاق الممارسة التقلیدیة للنظام الأمریكي  یإنه لم  

 ، والسعي لتحسین وتطویر ما تم تجربته وأثبت فعالیته. یُنظر: لبة للماضيسس الصّالأُ
William Manger, The Charter Of The Organization Of American States, Bulletin Of The Pan American 
Union, Vol. 82, No.7, Pan American Union, Washington, D. C., 1948, P.361. 
(17) Pedro-Félix Sálas Elgart, Op. Cit, P. 65; Alexander Deconde,  Op. Cit, P. 739; Giuseppe Schiavone, 
International Organizations: A Dictionary & Directory, Macmillan Press, London, 1983, P. 205.  

ـریكیة  من الجدیر بالذكر أنه ومنذ تأسیس    )١٨( ـ ـ ـ مجموعة من   فیهمنصب المدیر العام  شغل  المكتب التجاري للجمهوریات الأم
،  )١٨٩٣- ١٨٩٠(   (William E. Curtis)ویلیام إلیروي كیرتس  :  على التواليوهم  ،  من الولایات المتحدة، وكانوا جمیعًا  المدیرین

فریدریك ، و)١٨٩٨- ١٨٩٧( (Joseph P. Smith) جوزیف سمیث، و )١٨٩٧- ١٨٩٣(  )(Clinton Furbishفوربیش  كلینتون  و
فوكس   ولیام، و)١٩٠٥-١٨٩٩(  )W. W. Rockhill(ویلیام وودفیل روكهیل  ، و)١٨٩٩- ١٨٩٨(  )Frederic Emory(  إیموري

(Williams C. Fox)  )١٩٠٧-١٩٠٥(جون باریت، و (John Barrett)   )تانتون روـلیو س، و)١٩٢٠- ١٩٠٧   (L. S. Rowe)  
التي شهدها  )١٩٤٦- ١٩٢٠( التغییرات  أمریكا خلال مؤتمر  . وبعد  اتحاد عموم  تقلیل هیمنة  ١٩٤٥عام    مكسیكومدینة  هیكل  تم   ،

تم تعیین  ض المدیر العام رو لحادث تسبب بوفاته، ، وتزامنها مع تعر�الولایات المتحدة على الاتحاد ومؤسساته. ونتیجة لتلك التغییرات
 . یُنظر:  ١٩٤٧في عام   كامارغو سالیرالكولومبي ألبرتو ، وهو أول مدیر عام من خارج الولایات المتحدة

L.S. Rowe, Informe A Los Gobiernos De Las Repúblicas Miembros De La Unión Panamericana Sobre El 
Trabajo De La Unión Desde La Clausura De La Cuarta Conferencia Internacional Americana Período De 

 



 

 

 
1910 A 1923, Union Panamericana , Wáshington, D. C., 1923, P. 29; Samuel Guy Inman, Inter-American 
Conferences 1826-1954..., Op. Cit, P. 226. 

منذ بدایة عمره كان محبًا للصحافة، لذلك    في العاصمة الكولومبیة بوغوتا.ألبرتو  ): ولد  ١٩٩٠-١٩٠٦(  ألبرتو لیراس كامارغو  )١٩(
عندما أُنتخب نائبًا في مجلس   ١٩٣٠بدأ حیاته السیاسیة عام  حیاته في العدید من الصحف داخل البلاد وخارجها. وعمل لمدة طویلة من  

 كامارغوالنواب الكولومبي، وذلك بدعمٍ من الحزب اللیبرالي، الذي یُعد� أحد الأحزاب الرئیسیة في كولومبیا. بعد عامٍ واحد أصبح  
وزیرًا للخارجیة، وشارك في المؤتمرات الإقلیمیة   كامارغو أصبح    ١٩٤٥رئیسًا لمجلس النواب، ثُمَّ وزیرًا للحكومة. مع حلول عام  

تولّى رئاسة كولومبیا، واستمر فیها   ١٩٤٥والعالمیة التي رسمت سیاسة ما بعد الحرب. بعدها بمُدّة وجیزة وتحدیدًا في منتصف عام  
أول أمین عام لمنظمة الدول الأمریكیة أصبح ، وبعدها ١٩٤٨-١٩٤٧إدارة اتحاد عموم أمریكا عام  كامارغو . تولّى ١٩٤٦حتّى عام 

. بعدها عمل في  ١٩٦٢، لیكون رئیسًا لكولومبیا للمرة الثانیة واستمر حتى عام ١٩٥٨. بالإضافة إلى ذلك أُنتخب في عام ١٩٤٨عام  
  . یُنظر:١٩٩٠الأكادیمیات الكولومبیة، واستمر كذلك حتى وفاته عام 

Diego Lozada, Biografias Personajes Formadores De La Historia, Edissa Internacional S A, Bogota, 2001, 
P. 324. 
(20) Organization Of American States, Annals Of The Organization Of American States, Vol. I, No. I ,  Pan 
American Union, Washington, D. C., 1949, P.140;  J. Lloyd Mecham, Op. Cit, P. 320. 

، في  ١٩٤٢الذي عُقد عام  لوزراء الخارجیةالتشاوري الثالث  خلال الاجتماع  اللجنة الاستشاریة الطارئة للدفاع السیاسي  تم إنشاء    )٢١(
تهدف إلى  على سیاسة دفاع سیاسي  . خلال ذلك الاجتماع، اتفقت الدول الأمریكیة  السابع عشروذلك استنادًا للقرار    ،ریو دي جانیرو

، الذي تشنّه ألمانیا وحلفائهاضد العدوان السیاسي    الفردي والجماعي عن القارة، استجابة للحاجة الملحة إلى اتخاذ إجراءات فعالةالدفاع  
 للمزید من التفاصیل یُنظر:   والذي یعد جزءًا لا یتجزأ من برنامج العدوان العسكري.

Carl B. Spaeth and William Sanders, The Emergency Advisory Committee for Political Defense , The 
American Journal of International Law, Vol. 38, No. 2,  American Society of International Law, 
Washington, D. C, 1944, Pp. 220-221. 

أیضًا.    لوزراء الخارجیة التشاوري الثالث  الاجتماع  التاسع والثلاثین الصادر عن  وفقًا للقرار  مجلس الدفاع للبلدان الأمریكیة  تأسس    )٢٢(
الدول  ل كل  بَمن قِیتم تعینهم  بحریین  العسكریین وللجنة، یجمع الخبراء ال  في واشنطن ضرورة عقد اجتماع فوري  وقد أكد القرار على  

 للتفاصیل یُنظر:   بهدف دراسة الوضع وتقدیم التوصیات بالإجراءات الضروریة للدفاع عن القارة.الأمریكیة 
Third Meeting Of Ministers Of Foreign Affairs Of The American Republics, The American Journal Of 
International Law, Vol. 36, No. 2, American Society Of International Law, Washington, D. C ,1942, Pp. 
92-93. 

اللجنة الدائمة لریو دي جانیرو ، ولجنة الخبراء لتنظیم القانون الدولي ، والمؤتمر الدولي للقضاة الأمریكیینوتلك الوكالات هي:    )٢٣(
اللجنة الدائمة لهافانا للتشریع المقارن وتوحید ، ولتنظیم القانون الدولي الخاص  لمونتفیدیواللجنة الدائمة  ، ولتنظیم القانون الدولي العام

 یُنظر:  واللجنة الدائمة للقضاة لتوحید القوانین المدنیة والتجاریة لأمریكا.، التشریعات
Organization Of American States, Annals of the Organization of American States, Vol. 2, No. 4,  Pan 
American Union, Washington, D. C., 1950,  P. 328. 
(24) Ibid, Pp.325-329.  

 



 

 

 
الحل  ، وكان عنوان القرار "١٩٤٠المُنعقد في هافانا عام  لوزراء الخارجیةالتشاوري الثاني  الاجتماع  كان هناك قرار صادر عن    )٢٥(

ینبغي أن یكون من  دول بتنظیم لجنة مكونة من خمسة عموم أمریكا في ذلك الوقت مجلس إدارة ذلك القرار أوصى " السلمي للنزاعات
واجبها "الیقظة المستمرة لضمان أن الدول التي توجد بینها نزاعات أو قد تنشأ بینها نزاعات من أي نوع كان، یمكنها حلها في أسرع 

باقتراح التدابیر والخطوات التي قد تؤدي إلى التسویة، دون المساس بالأسالیب وتحقیقًا لتلك الغایة، تم تفویض اللجنة أیضًا    وقت ممكن".
كانت وظائف اللجنة ذات طابع عملي جدًا، وكان ینبغي أن یثبت القرار أنه    التي یعتمدها الطرفان أو الإجراءات التي قد یتفقان علیها.

مرت ثماني سنوات قبل أن تُنشأ اللجنة. وفي الوقت نفسه،  لكن  إضافة مفیدة للاتفاقیات الأمریكیة القائمة لتسویة النزاعات بطرق سلمیة.  
فیه  عُقد مؤتمر بوغوتا   السلمیةواُعتمد  التسویة  منسقة وتعوض الاتفاقیات والمعاهدات وهي (معاهدة بوغوتا)    معاهدة رسمیة بشأن 

.  ، لأنها لم تُشكل أصلًا ولم تتضمن أیة أحكام للوظائف الخاصة المنصوص علیها في القرار  ١٩٤٠القائمة، لكنها أغفلت قرار هافانا عام  
الممثلة في اللجنة المعنیة الطلب من الدول  مجلس منظمة الدول الأمریكیة،  على  جمهوریة الدومینیكان  واستمر الأمر حتى اقترحت  

 للتفاصیل أكثر یُنظر: .١٩٤٨، وهو ما حدث فعلًا في تمّوز من عام بالحلول السلمیة لتعیین مندوبیها الخاصین
C. G. Fenwick, The Inter-American Peace Committee, The American Journal of International Law, Vol. 
43, No. 4, American Society of International Law, 1949, p.770. 
(26) Organization of American States, Annals of the Organization of American States, Vol. I, No. I, 1949…, 
Op. Cit, p. 141; Ronald D. Scott, The Inter-American Peace Committee: A Study of Dispute Settlement 
In the Organization of American States, Master Thesis, The Fletcher School of Law and Diplomacy, Tufts 
University, Massachusetts, 1966, p. 6.  
(27) C. G. Fenwick, Op. Cit, P. 770; Ronald D. Scott, Op. Cit, P.27. 

القریبة من العاصمة    (Caribbean Basin)  سان كریستوبال  في بلدة  رافائیل تروخیو): ولد  ١٩٦١-١٨٩١(  رافائیل تروخیو  )٢٨(
مشكلات مع  تروخیو  . منذ بدایة عمره واجه  عائلة ذات وضع اقتصادي متوسطتروخیو في  نشأ    .(Santo Domingo) سانتو دومینغو

تغی�رت حیاة تروخیو عام  .  إذ ارتكب أعمالًا مثل السرقة والتزویر، وقد سُجن عدة مرات بسبب تلك الجرائم وتم إطلاق سراحهالقانون،  
شغل مراكز مختلفة وتدرج في الرتب حتى تم تغییر اسم الحرس الوطني إلى الجیش ، إذ  عندما انضم إلى الحرس الوطني  ١٩١٨

، استغل رافقتهاالظروف التي  مع  و  ١٩٣٠تروخیو رئیسًا لأركان الجیش. مع اقتراب انتخابات عام  اختیار  ، وتم  ١٩٢٨الوطني في عام  
حتى    ١٩٣٠أیار عام    ١٦في  للرئاسة  جمهوریة الدومینیكان منذ انتخابه    حكم تروخیو  .تروخیو القوة العسكریة للوصول إلى السلطة

. قاد تروخیو البلاد بشكل مباشر في بعض الأحیان كرئیس للدولة، وفي أوقات أخرى كان یمارس ١٩٦١أیار عام    ٣٠اغتیاله في  
نظامًا  السلطة من خلف الستار، مع الاحتفاظ دائمًا بالسیطرة على الجیش. طوال الثلاثین عامًا التي قضاها في السلطة، بنى تروخیو  

 للتفاصیل یُنظر:  استبدادیًا منظمًا بشكل منهجي، والذي یُعتبر واحدًا من أكثر الأنظمة القمعیة في تاریخ القارة الأمریكیة.
Paul H. Lewis, Authoritarian Regimes In Latin America: Dictators, Despots, And Tyrants, Rowman & 
Littlefield Publishers, Maryland, 2006, Pp. 155-158. 
(29) Organization Of American States, Annals Of The Organization Of American States, Vol. 2, No. 1, 
1950…, Op. Cit, P .24-25; Robert D. Crass Weller, Trujillo the Life And Times Of A Caribbean Dictator, 
The Macmillan Company, New York, 1966, Pp. 235-240.  

وثیقة التصدیق ، بإیداع  كوستاریكاقامت  بعد أن  ، ساریة المفعول  ١٩٤٧في أیلول عام  التي وقِّعت  أصبحت معاهدة ریو دي جانیرو    )٣٠(
:  المحددة على النحو التاليتم إیداع التصدیقات من قبل الجمهوریات الأمریكیة في التواریخ  وقد    عشر وحققت الثلثین المطلوبین.  ةالرابع

 



 

 

 
كولومبیا  ، و١٩٤٨كانون الثاني    ١٢بنما  ، و١٩٤٧كانون الأول    ٣٠لولایات المتحدة  ، وا١٩٤٧تشرین الثاني    ٢١جمهوریة الدومینیكان  

آذار   ٢٥هایتي  ، و١٩٤٨آذار   ٢٥البرازیل ،  ١٩٤٨آذار   ١٥السلفادور ، و١٩٤٨شباط  ٥تحفظ) الهندوراس (مع ، و١٩٤٨شباط  ٣
تشرین   ١٢وا  غنیكارا، و١٩٤٨تشرین الأول    ٤فنزویلا  ، و١٩٤٨أیلول    ٢٨أوروغواي  ، و١٩٤٨تمّوز    ٢٨واي  غبارا، و١٩٤٨
كوبا  :  ومن ثم جاءت تصدیقات الدول التالیة.  ١٩٤٨كانون الأول   ٣كوستاریكا  ، و١٩٤٨تشرین الثاني   ٢٣المكسیك  ، و١٩٤٨الثاني  

تشرین الأول   ٢٥بیرو  ، و١٩٥٠أیلول    ٢٦بولیفیا  ، و١٩٥٠أب    ٢١الأرجنتین  ، و١٩٤٩شباط    ٩تشیلي،  ، و١٩٤٨كانون الأول    ٩
 : یُنظر .١٩٥٥نیسان  ٦تحفظ) الغواتیمالا (مع ، و١٩٥٠تشرین الثاني  ٧الإكوادور ، و١٩٥٠

U.S Department of State, American Foreign Policy1950-1955:Basic Documents, Vol. 2, Department Of 
State, Washington  D.C., 1957,   P. 811. 
(31)   C. G. Fenwick, Application of the Treaty of Rio de Janeiro to the Controversy Between Costa Rica 
and Nicaragua, The American Journal of International Law, Vol. 43, No. 2, American Society of 
International Law, 1949, p. 329. 

، في  ١٩٤٨تشرین الثاني من عام    ٣في  للمجلس    ارئیسًه  تم انتخاب، وممثل الأرجنتین في مجلس منظمة الدول الأمریكیةكان    )٣٢(
 یُنظر: واحد. لیكون رئیسًا لمدة عام  جرى في اتحاد عموم أمریكا.الانتخابات السنویة التي تُ

Organization Of American States, Annals Of The Organization Of American States, Vol. I, No. I, 1949…, 
Op. Cit,  p. 141. 
 

الحاكم بقیادة الحزب الجمهوري الوطني ، تنافس فیها ١٩٤٨شباط من عام   ٨في الكوستاریكیة  جریت الانتخابات الرئاسیةأُعندما  )٣٣(
، مع المعارضة  ١٩٤٠كان یهیمن على السیاسة في كوستاریكا منذ عام  يالذ (Rafael Angel Calderon)كالدیرون یل خرافائیل أن

رس الذي كان  غبلانكو في الانتخابات، لكن الكون  فاز.  )(Otilio Olate Blancoأوتیلیو أولاتي بلانكو   التي كان مرشحها الصحفي
  ٢٤إلى  آذار   ١٢في المُدّة من ذلك الإلغاء إلى اندلاع حرب أهلیة  أدى    مزورة.عدّها  علیه الحزب الحاكم ألغى النتائج بعد أن  یسیطر  

الحزب   الانتفاضة ضد  Jose Figueres Ferrer)(فیریر  خوسیه فیغیریس  الكوستاریكي  قاد رجل الأعمال  إذ    .١٩٤٨نیسان من عام  
نتیجة لذلك غزت قو�ات من   .رئاسته  فیریر الذي تولّى  حكم المجلس التأسیسي  ووانتهت الحرب بهزیمة الحزب الحاكم وحلفائه،    .الحاكم

إلى السلطة السیاسیة العودة وكان هدفهم،  ، الذین كانوا في المنفى.نیكاراغوا كوستاریكا، وقد كان معظمهم من أنصار الحكومة السابقة
  للتفاصیل یُنظر: .١٩٤٠التي كانوا یتمتعون بها منذ عام  

Alexia Ugalde Quesada, The Invasión of December 10, 1948, to Costa Rica in a National and 
Transnational Perspective, Anuario de Estudios Centroamericanos, Vol.46, Centro de Investigaciones 
Históricas de América Central Universidad de Costa Rica, 2020, p. 2; Marcia Olander, Costa Rica in 1948: 
Cold War or Local War?, The Americas, Vol. 52, No. 4, Cambridge University Press, 1996, Pp. 467-468. 
(34) Pan American Union, How the RIO Treaty Works, Americas, Vol .I , No. 1,  1949, Pan American 
Union, Washington  D.C., 1949,  P. 9. 
(35) U.S Department of State, A Decade Of American Foreign Policy: Basic Documents, 1941-1949 ، 
Greenwood Press ،New York ،1968 ،P. 423. 
(36)  Rufus G. Hall, Jr., Actions Of The Council Of The Organization Of American States Under The Rio 
Pact, The Southwestern Social Science Quarterly , Vol. 32, No. 2,  Wiley, 1951, P. 70. 

 



 

 

 
(37)   Rufus G. Hall, Jr., Op. Cit, Pp. 70-71; J. Lloyd Mecham, Op. Cit, Pp. 393-394.  
(38)  Rufus G. Hall, Jr., Op. Cit, P.71; Pan American Union, Inter-American Treaty Of Reciprocal 
Assistance Applications , Vol.1, 1948-1959, Pan American Union, Washington, D.C., 1964, Pp. 31-34. 

هم مجموعة عسكریة غیر نظامیة، تتألف من عدة مئات من المنفیین الذین ینتمون إلى دول أمریكا الوسطى و:  الفیلق الكاریبي  )٣٩(
. بدأت أنشطة تلك المجموعة عقب الحرب العالمیة الثانیة، تحدیدًا العدد الأكبر منهم من جمهوریة الدومینیكانوالبحر الكاریبي، وكان  

نتیجة للتطلعات ، وكانت تستهدف الإطاحة بالدیكتاتوریات الموجودة في منطقة البحر الكاریبي،  ١٩٥٠واستمرت حتى    ١٩٤٦عام  
دیمقراطیة أكثر  سیاسیة  مؤسسات  تطویر  نحو  الدیمقراطیة  المتزایدة  الحكومات  دعم  من  المجموعة  استفادت  وغواتیمالا .  كوبا  في 

هیئة أركان عامة تُعرف لدى تلك المجموعات  كانت    .وكوستاریكا، وأصبحت تلك الدول نقاطًا للأنشطة التي تقوم بها تلك المجموعات
"جیش تحریر منطقة البحر الكاریبي" ثُم� تبنت اسم "الفیلق الكاریبي" خلال مشاركتها في الحرب الأهلیة في كوستاریكا في عام  باسم  
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