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Abstract 

The concept of Iraqi local governments is one of the modern concepts that is gaining 

increasing importance in the current era, as they aspire to play a pivotal role in the 

provision of basic services, whether super or substrate, in order to enhance the efficiency 

of public administration. Local governments are also one of the main tools for achieving 

administrative balance between the federal government and spatial units, including 

governorates and regions, and this contributes to enhancing the participation of 

individuals and groups in power through democratic mechanisms, such as the election 

of representatives who express their aspirations. The most important task of the Iraqi 

local authorities is to coordinate urban, economic and social activities within the 

administrative scope of the governorate, in order to ensure a fair spatial distribution of 

resources and services. This requires the adoption of well-thought-out planning policies, 

as well as the application of modern programming systems that allow the implementation 

of development projects in accordance with spatial planning standards, with the need to 

adhere to the law and legislation that regulate the powers and competencies of local 

governments . 
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 الملخص  

العصر   في  متزایدة  أهم�ة  تكتسب  التي  الحدیثة  المفاه�م  أحد  العراق�ة  المحل�ة  الحكومات  مفهوم  إن 

الحالي، حیث تتطلع بدور محوري في توفیر الخدمات الأساس�ة، سواء �انت الفوق�ة أو التحت�ة، وذلك 

لرئ�سة لتحقیق التوازن من أجل تعز�ز �فاءة الإدارة العامة. �ما تمثل الحكومات المحل�ة إحدى الأدوات ا

الإداري بین الحكومة الاتحاد�ة والوحدات المكان�ة، و �شمل ذلك المحافظات والأقال�م، وذلك �ساهم في  

تعز�ز مشار�ة الأفراد والجماعات في السلطة عبر آل�ات د�مقراط�ة، مثل انتخاب ممثلین �عبرون عن  

ف العراق�ة  المحل�ة  السلطات  مهام  أهم  و�ن  الاقتصاد�ة،  تطلعاتهم.  الحضر�ة،  الأنشطة  تنسیق  ي 

للموارد  عادل  مكاني  توز�ع  تحقیق  لضمان  وذلك  للمحافظة،  الإداري  النطاق  داخل  والاجتماع�ة 

والخدمات. و�حتاج هذا إلى اعتماد س�اسات تخط�ط�ة مدروسة، إلى جانب تطبیق نظم برمجة حدیثة  

ط المكاني، مع ضرورة الالتزام �القانون والتشر�عات تت�ح تنفیذ المشار�ع التنمو�ة وفقاً لمعاییر التخط�

 التي ترتب وتنظم صلاح�ات واختصاصات الحكومات المحل�ة. 
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 المقدمة 

لقد تطور مفهوم الحكومات المحل�ة �شـــكل ملحوظ في العصـــر الحدیث، ل�صـــ�ح أداة رئ�ســـ�ة في تحقیق التنم�ة المســـتدامة        

وتعز�ز مبدأ اللامر�ز�ة الإدار�ة. فقد �اتت هذه الحكومات مســــــؤولة عن إدارة وتنظ�م شــــــؤون المناطق الخاضــــــعة لها، من خلال  

كان، ســواء تلك المتعلقة �الســ�اســات العامة والإدارة، أو الخدمات الجوهر�ة المرت�طة توفیر الخدمات الأســاســ�ة التي �حتاجها الســ

�البن�ة التحت�ة والمشـــار�ع التنمو�ة. وتشـــكل الحكومات المحل�ة عنصـــرًا جوهرً�ا في تحقیق التوازن الإداري بین الحكومة الاتحاد�ة 

ا حق�ق�ة للمشــــار�ة الفاعلة في صــــناعة  والوحدات المكان�ة، مثل المحافظات والأقال�م، الأمر الذي ی ت�ح للأفراد والجماعات فرصــــً

 القرار عبر انتخاب ممثلین �عبرون عن مصالحهم وطموحاتهم.

لقد أصـــ�ح اعتماد (اللامر�ز�ة) منهجًا إدارً�ا حدیثًا �ســـعى إلى توز�ع الســـلطة �شـــكل عقلاني، مما �ضـــمن للهیئات المحل�ة         

القدرة على إدارة شــــــؤونها �اســــــتقلال�ة أكبر. و�رتكز هذا النظام على تمكین المؤســــــســــــات المنتخ�ة محلً�ا من اتخاذ القرارات التي  

ــارات  تخص مجتمعاتها، �ما �عزز مبدأ ــ�اســــات العامة والتأثیر في مســ ــ�اغة الســ ــار�ة الفعالة لأفراد المجتمع العراقي في صــ المشــ

ــهد العراق تحوّلاً جذرً�ا في نظامه الإداري، حیث انتقل من الإدارة المر�ز�ة إلى الإدارة اللامر�ز�ة، ٢٠٠٣التنم�ة. �عد عام   ، شــــــــ

محافظاتها وفقًا لمتطل�ات التنم�ة الإدار�ة، مع التر�یز على تحســین مســتوى مما منح الســلطات المحل�ة صــلاح�ات أوســع لإدارة 

 الخدمات وتقلیل الفجوة بین الوحدات المكان�ة المختلفة.

ومع ذلـك، فـإن هنـاك العـدیـد من العق�ـات أثنـاء التطبیق العملي للنموذج هـذا والتي أدت إلى عـدم تحقیق الأهـداف المرجوة،         

إذ لا تزال هنـاك تحـد�ات �بیرة تعیق أداء الحكومات المحل�ـة، لا ســــــــــــــ�مـا في مجـال الخـدمات العـامة والبن�ـة التحت�ـة. فالنقص في  

لم�اه والكهر�اء یؤثر �شــكل م�اشــر على ح�اة المواطنین، و�خلق فجوة بین مســتوى الخدمات  مشــار�ع الطرق والجســور و�مدادات ا

ا في المدن الكبرى مثل �غداد، أدت إلى ازدحام مروري  المطلو�ة والمقدمة. �ما أن الز�ادة المطردة في أعداد المر��ات، خصـوصـً

لمشـكلات البیئ�ة الناتجة عن الاسـتیراد غیر المنظم للمر��ات، مما زاد خانق �عرقل حر�ة التنقل الیوم�ة للسـكان، �الإضـافة إلى ا

 من الضغط على ش�كات الطرق والبن�ة التحت�ة المتهالكة. 

هذه العوامل تؤ�د الحاجة الملحة إلى وضــــع اســــترات�ج�ات جدیدة تعتمد على تحســــین �فاءة شــــ�كات النقل، وتطو�ر نظام        

 مروري یواكب الز�ادة السكان�ة والتوسع العمراني، بهدف الحد من الأضرار الناتجة عن هذه المشكلات المتفاقمة.

ولتحقیق أداء أكثر �فـاءة للحكومـات المحل�ـة العراق�ـة، لا بـد من تطو�ر آل�ـات تخط�ط تعتمـد على قواعـد ب�ـانـات دق�قـة،        

وتحلیل دقیق للأولو�ات التنمو�ة لكل محافظة أو إقل�م. �ما أن التنســــــــیق الفاعل بین الســــــــلطات المحل�ة والوزارات الاتحاد�ة ُ�عد 

ــتخدام الأمثل للموارد المتاحة، �عیدًا عن الازدواج�ة الموجودة في الإدارة التي قد تؤدي إلى تعطیل  أمرًا ضـــــــرورً�ا لضـــــــمان الاســـــ

 المشار�ع التنمو�ة و�هدار الإمكانات المتاحة. 
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 اهم�ة ال�حث

ــة في العراق و في تعز�ز اللامر�ز�ة         ــل هذا ال�حث على أهم�ة �الغة في فهم دور الحكومات المحل�ة وخاصـــــــــــ لقد حصـــــــــــ

ــلاح�اتها في إدارة الموارد وتقد�م الخدمات، مع التر�یز  ــاتها وصــ ــاصــ ــاعد على معرفة اختصــ ــتدامة. فهو �ســ وتحقیق التنم�ة المســ

ــة للموا ــتوى المع�شــــ ــین مســــ طنین. �ما یت�ح ال�حث معرفة التحد�ات التي تواجهها. �ذلك یبین ال�حث على مدى تأثیرها في تحســــ

 أهم�ة التخط�ط المحلي في تحقیق توز�ع عادل للخدمات والمشار�ع، مما �سهم في تقلیل الفجوة التنمو�ة بین المناطق المختلفة.

 

 أهداف ال�حث: 

�ســــــــــعى هذا ال�حث إلى التر�یز على دور الحكومات المحل�ة في العراق من خلال فهم العناصــــــــــر الأســــــــــاســــــــــ�ة للعمل�ة         

 �ما یهدف ال�حث إلى دراسة الدور التخط�طي للسلطات المحل�ة ضمن نطاق الوحدات المكان�ة. الإدار�ة.

�الإضــــافة إلى أن ال�حث �قوم �الكشــــف ودراســــة المعوقات التي تؤثر في العمل�ة التخط�ط�ة ضــــمن ســــ�اق اللامر�ز�ة في         

العراق، وتحلیل العوامل التي تحد من قدرة الحكومات المحل�ة على تنفیذ مشـــــــــار�عها �كفاءة.  ومنه، فإن هذه الدراســـــــــة لا تهدف 

ــد  فقط إلى توضـــــ�ح الصـــــلاح�ات والاختصـــــاصـــــات ا لتي تمتلكها الحكومات المحل�ة فقط ، بل تقوم بتحلیل واقعها العملي، ورصــ

 التحد�ات التي تواجهها.

 

 الم�حث الأول: الإدارة والحكم المحلي

 المطلب الاول: مفهوم الحكم المحلي

ــم ف�ه الدولة إلى وحدات محل�ة، حیث         إن الحكم المحلي �عتبر مفهومًا مكافئًا لنظام الإدارة المحل�ة، وهو نهج إداري تقســــــ

أن �ـل وحـدة تســــــــــــــتلم هیئـة تمثـل الإدارة العـامـة، مرتكزة على موارد مـال�ـة ذات�ـة، في حین تحـدد القوانین طب�عـة العلاقـة التي تر�ط 

 ز�ة أو الاتحاد�ة.هذه الهیئات �الحكومة المر�

و�تم تعر�ف الإدارة المحل�ــة من قبــل ال�عض �ــأنهــا أســــــــــــــلوب إداري �ســــــــــــــعى إلى تحقیق اللامر�ز�ــة في إدارة الأقــال�م أو        

بهدف تعز�ز التنم�ة وحفظ النظام، إضــــــافةً إلى إدارة شــــــؤون الســــــكان، وذلك تحت إشــــــراف الحكومة المر�ز�ة من   المحافظات، 

 ). ٥٤،ص  ٢٠٠٦( الكناني ، خلال ممثلیها أو وفقًا للمرجع�ة الدستور�ة
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�ما أن الإدارة المحل�ة تعتبر أحد طرق التنظ�م الإداري للدولة، حیث تقوم على مبدأ توز�ع الســـــــلطات والمهام بین الأجهزة        

ــ�اســـــــات العامة للدولة، بینما تتولى الأجهزة المحل�ة إدار  ــم الســـــ ة مرافقها �كفاءة المر�ز�ة والمحل�ة، ما �ســـــــمح للأولى �التفرغ لرســـــ

 ).٢٠، ص  ٢٠٠٨أحمد ، (لتحقیق أهدافها

ومنـه فـإن الإدارة المحل�ـة تعتبر أداة لق�ـام التوازن الإداري بین الحكومتین المر�ز�ـة والمحل�ـة، الأمر الـذي �ســــــــــــــهم في دفع         

 عجلة التنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة وتعز�ز إحساس الأفراد �المشار�ة في السلطة.

ــمى "مجالس الإدارات         ــكیل مجالس محل�ة تســـ وتقوم معظم الدول التي تتبنى نظام الحكم المحلي أو الإدارة المحل�ة إلى تشـــ

المحل�ـة"، والتي عـادة مـا یتم انتخـابهـا واخت�ـارهـا من قبـل الســــــــــــــكـان المحلیین. غیر أن �عض الـدول تمزج بین الانتخـاب والتعیین 

 ي مجالات عمل الإدارات المحل�ة، مما �ساعد في تحقیق أهدافها على المستوى المحلي.لضمان وجود �وادر مهن�ة ذات خبرة ف

 

 المطلب الثاني: أس�اب ودوافع تبني الإدارة المحل�ة أو الحكم المحلي

ــعب�ة لتحقیق         ــین تطب�قها، وتعز�ز الإرادة الشـ ــمان احترام القوانین، تحسـ ــلاح�ات للجهات المحل�ة یؤدي إلى ضـ إن منح الصـ

 :  )  ٦٨-٦٧، ص ٢٠١٠(مصطفى ،  تطلعاتها. ومن أبرز الدوافع وراء اعتماد هذا النهج ما یلي

   ز�ادة  أعمال و مهام الدولة: نت�جةً لتطور المجتمعات وازد�اد أنشــــطتها، لم �عد دور الدولة مقتصــــراً على حما�ة البلاد

وتحقیق الأمن والعدالة بین الأفراد والجماعات، بل امتد ل�شـــمل العدید من المجالات الاقتصـــاد�ة والاجتماع�ة، ما أدى  

 القطاعات.   إلى تنامي أعداد الفرق العاملة في هذه

   ــكل عادل بین مختلف مناطق الدولة، خاصـــــــة تحقیق العدل والتوازن: ازدادت الحاجة إلى توز�ع الموارد والخدمات �شـــــ

�عـد الحرب العـالم�ـة الثـان�ـة واســــــــــــــتقلال العـدیـد من الـدول النـام�ـة، الأمر الـذي عزز أهم�ـة الإدارة المحل�ـة في تحقیق 

 العدالة والمساواة.  

    ــهولة وعدالة، إلى ــ�ة �سـ ــاسـ ــهم تطبیق نظام الإدارة المحل�ة في توفیر الخدمات الأسـ ــل: �سـ ــكل أفضـ تقد�م الخدمات �شـ

 جانب تعز�ز تنم�ة الأقال�م المختلفة، وتشج�ع أبناء المناطق على المشار�ة الفعالة في إدارة شؤونهم المحل�ة.  

و عنـدمـا یتم توز�ع الخـدمـات، تعتمـد الإدارة المر�ز�ـة أو الاتحـاد�ـة على آل�ـات موحـدة تُطبَّق على جم�ع الوحـدات المحل�ـة         

�التســـاوي، دون أن �شـــكل ذلك عائقاً أمام المشـــار�ع الوطن�ة والاســـترات�ج�ة. إلا أن توز�ع الخدمات المحل�ة �ختلف حســـب طب�عة 

لتفاوت الســــكاني والاقتصــــادي ات�اع أســــالیب توز�ع متنوعة. فالمدن الكبیرة ذات الكثافة الســــكان�ة المناطق الجغراف�ة، إذ یتطلب ا

تمتلك احت�اجات مختلفة عن المدن الصـغیرة منخفضـة الكثافة السـكان�ة. �ذلك، تختلف —المرتفعة مثل �غداد، القاهرة، و�سـطنبول

 عي اعتماد منهج إداري متنوع یتناسب مع ظروف �ل منطقة.  البیئات الزراع�ة والصناع�ة والتجار�ة، مما �ستد
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 المطلب الثالث: مقومات وأسس الإدارة المحل�ة

                    إن اســــــــــــــتنـــاد الإدارة المحل�ـــة إلى مجموعـــة من الأســــــــــــــس التي تضــــــــــــــمن فعـــالیتهـــا في إدارة المنـــاطق المختلفـــة، ومن أبرزهـــا

 ) : ٨،ص  ١٩٩٣( الش�خلي ،

ــع   . ١ ــ�م الدولة إلى وحدات جغراف�ة محددة تخضـــــــــــ ــ�م الجغرافي: یتم تحدید نطاق عمل الإدارة المحل�ة عبر تقســـــــــــ التقســـــــــــ

 لسلطتها، �ما یت�ح تنظ�م الخدمات وفقًا لاحت�اجات �ل منطقة.  

تمثیل متطل�ات وتطلعات الشـعب: تعتمد الإدارة المحل�ة على هیئات منتخ�ة تعكس إرادة السـكان في الوحدة الجغراف�ة،  . ٢

 مما �عطي لهم فرصة المشار�ة الم�اشرة في صنع القرارات المحل�ة.  

ــ�ة المعنو�ة للوحدات المحل�ة �ســـمح لها �ممارســـة صـــلاح�اتها �شـــكل منفصـــل عن   . ٣ ــتقلال�ة القانون�ة: منح الشـــخصـ الاسـ

 الدولة، مع استمرار حق الإشراف والرقا�ة من قبل الجهات المر�ز�ة.  

 ) :٩٧،ص  ١٩٩٣( بدیر ،و�ترتب على الاعتراف �الاستقلال�ة القانون�ة للإدارات المحل�ة عدة مزا�ا، منها 

 تص�ح هذه الوحدات مستقلة، مع احتفاظ الدولة �حق الرقا�ة والتوج�ه.   −

 �كون لها میزان�ة مال�ة خاصة بها تشمل الضرائب والرسوم المحل�ة، إضافة إلى القروض والمنح والمساعدات.   −

 لها �الدخول في معاملات قانون�ة، مثل إبرام العقود الضرور�ة لتنفیذ المشار�ع المحل�ة.  السماح  −

 تتمكن من اللجوء إلى القضاء، حیث �مكن للإدارة المحل�ة رفع دعاوى أو الدفاع عن نفسها قانونً�ا عبر ممثلیها.   −

المشـار�ة المجتمع�ة: �شـكل إشـراك السـكان في إدارة شـؤونهم المحل�ة محورًا أسـاسـً�ا في تعز�ز الوعي الد�مقراطي، ودفع   . ٤

 عجلة التنم�ة من خلال المنافسة بین الإدارات المحل�ة لتحسین الخدمات وتأهیل الكوادر الق�اد�ة.  

الإشــــراف و الرقا�ة المر�ز�ة: لضــــمان ســــیر العمل �كفاءة، تمارس الســــلطة المر�ز�ة دورها الإشــــرافي من خلال متا�عة  . ٥

 الإجراءات الإدار�ة، تصح�ح أي انحرافات، وضمان التطبیق الفعلي للقوانین وفقًا للأنظمة المت�عة.  

 

 المطلب الرا�ع: أهداف الإدارة المحل�ة :

إن ســــــــــــــعي الإدارات المحل�ـة إلى تحقیق تكـامـل فعـال بین الجهـات المختلفـة المعن�ـة بتنم�ـة وتطو�ر الخـدمـات الاجتمـاع�ـة         

والاقتصـــاد�ة، ســـواء في المناطق الحضـــر�ة أو الر�ف�ة، وهذا �ســـاعد في أن یتم الحصـــول على العدید من الفوائد، أبرزها تخف�ف 

ــمن   الأع�اء الإدار�ة عن الحكومة المر�ز�ة، ومنح صـــــــلاح�ات اتخاذ وتنفیذ القرارات للمحل�ات. �مكن تلخ�ص هذه الأهداف ضـــــ

 ) :١٦، ص  ٢٠٠٧( ممدوح ، ثلاث محاور رئ�س�ة

   :الأهداف الس�اس�ة 
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ــاء          ــاء الوحدات الإدار�ة وأعضـــــ ــ�ة في تطبیق م�ادئ الحكم المحلي، حیث �عتمد اخت�ار رؤســـــ ــ�اســـــ یتم تمثیل الأهداف الســـــ

المجالس المحل�ة على أســـس الانتخا�ات، ما �ســـهم في تعز�ز المشـــار�ة الســـ�اســـ�ة للمواطنین وتمكینهم من إدارة شـــؤون وحداتهم 

 المحل�ة �فاعل�ة. 

 

   :الأهداف الاقتصاد�ة والإدار�ة 

من خلال تلب�ة متطل�ات المواطنین وضـــــمان حصـــــولهم على الخدمات الأســـــاســـــ�ة �ســـــهولة، إلى جانب تعز�ز التوازن في         

توز�ع الموارد بین المناطق الحضــــــــر�ة والر�ف�ة. �ما و تعمل الإدارة المحل�ة على الاســــــــتفادة المثلى من الموارد المتاحة، ســــــــواء 

 ة وتقلیل الفوارق الاقتصاد�ة والاجتماع�ة.كانت �شر�ة أو ماد�ة، بهدف تحقیق التنم�

   :الأهداف الاجتماع�ة 

إن للإدارات المحل�ة دور في ر�ط ووصـــــل المؤســـــســـــات المر�ز�ة �المجتمعات المحل�ة، وتســـــهیل الإجراءات الإدار�ة �عیدًا        

ــاهم هذه  ــتجا�ة لمتطل�ات المواطنین وفق الأطر القانون�ة المعتمدة. �ذلك، تســــــ ــرعة الاســــــ ــمن ســــــ عن التعقید والروتین، مما �ضــــــ

لضــــــرائب، �حیث تحصــــــل �ل وحدة إدار�ة على احت�اجاتها �ما یتماشــــــى مع مصــــــالح  الإدارات في تحقیق توز�ع عادل للموارد وا

الســـــكان المحلیین. و�ما توفر الإدارة المحل�ة فرصـــــة للأفراد للمشـــــار�ة الفعالة في صـــــناعة وتنفیذ القرارات �ما یواكب تطلعاتهم، 

 حل�ة.مما �عزز انتماءهم لمجتمعاتهم و�قوي العلاقة بینهم و�ین بیئتهم الم

 

 الم�حث الثاني: الحكومة المحل�ة في العراق

 المطلب الأول: نشأة الحكومات المحل�ة وتطورها في العراق

،. أما الألو�ة ١٩٢١تم تشـكیل العراق إدارً�ا إلى عشـر ألو�ة، وخمسـة وثلاثین قضـاءً، وخمسـة وثمانین ناح�ة في عام         

ــرة، والعمارة، والمنتفك، والحلة، والدل�م. لاحقًا،  ــل، و�ر�وك، و�غداد، و�ر�لاء، ود�الى، وال�صـــــ ــملت الموصـــــ ــرة فقد شـــــ العشـــــ

، وأص�حت الدیوان�ة لواءً مستقلاً �عد ١٩٢٢استحداث لواء الكوت في ینایر   خضعت هذه التقس�مات لتعدیلات، حیث ثم تم

ــبتمبر من نفس العام. وفي أبر�ل  ــلها عن الحلة في ســ ، تم فصــــل أر�یل عن �ر�وك وأصــــ�حت لواءً جدیدًا، �ما ١٩٢٣فصــ

ــمن النظام الإداري العراقي في عام   ــل�مان�ة ضـ ــامي، و�ذلك ارتفع  ، �عد أن �انت تحت إدارة١٩٣٤أُدرجت السـ المندوب السـ

 ). ٤٦-٤٥عدد الألو�ة إلى أر�عة عشر لواءً ( الش�خلي ،ص 

، الذي تم تحدید الوحدات الإدار�ة  ١٩٢٧لعام    ٥٨و�النس�ة للتنظ�م الإداري الأول للألو�ة فقد جاء �موجب القانون رقم       

المتمثلة في اللواء، والقضـاء، والناح�ة. ورغم الاعتراف �اسـتقلال هذه الوحدات، إلا أنها �قیت تحت السـلطة المر�ز�ة، حیث 
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المســـــؤول الوحید عن إدارة شـــــؤون اللواء. �ما اقتصـــــرت صـــــلاح�ات مجالس  –�اعت�اره ممثلاً للحكومة   –كان المتصـــــرف  

  ٨٢، ص    ٢٠٠٨صــعصــاع، والإداري اللازم للق�ام �مهامها ( الألو�ة على الدور الاستشاري دون تمتعها �الاستقلال المالي

– ٨٣ .( 

، الذي قام تعر�ف المجلس البلدي ضـــــــمن المادة الأولى الفقرة (ب) �أنه هو ٨٤، صـــــــدر القانون رقم  ١٩٣١وفي عام       

ــلطة   ــو�ة �الانتخاب لأداء الوظائف البلد�ة المعینة لها بهذا القانون. غیر أن القانون أ�قى على ه�منة الســـــــــ كل هیئة منصـــــــــ

ــاء البل ــتمرار في تعیین رؤســــ   ١١/ ٢٠١٦/٤ من انتخابهم من قبل المواطنین ( ابو �لل ،  د�ات بدلاً المر�ز�ة من خلال الاســــ

.( 

، الذي جاء �صــــ�اغات قانون�ة أكثر دقة مقارنة �القوانین ١٩٤٥لعام   ١٦ف�ما �عد، تم إصــــدار قانون إدارة الألو�ة رقم      

الســــــا�قة، حیث تضــــــمنت الوحدات الإدار�ة اللواء، والقضــــــاء، والناح�ة، والقر�ة، وال�اد�ة. �ما منح هذا القانون الشــــــخصــــــ�ة  

لتصـرف في الأموال، مانحًا إ�اها صـلاح�ات أوسـع. �ذلك، مكّن سـكان الألو�ة من المعنو�ة للوحدات الإدار�ة، وسـمح لها �ا

إدارة شـؤونهم عبر مجالس محل�ة، وأصـ�حت هذه المجالس (إلى جانب المتصـرف) مسـؤولة عن إدارة شـؤون اللواء، �ما في  

 .) ٢٠١٤/٢/١٩مناطق معینة، ومن ضمنها ال�اد�ة ( سعید , ذلك تأس�س إدارات خاصة في

،  الذي أتاح للقر�ة تنظ�م شـــــــــؤونها �اعت�ارها وحدة ذات شـــــــــخصـــــــــ�ة ١٩٥٧في عام  ١٦وقد صـــــــــدر قانون القرى رقم       

 معنو�ة، من خلال مجلس القر�ة الذي مُنح صلاح�ات محددة وفقًا لهذا القانون.

لســـــــــــنة    ١٦الذي عدّل قانون إدارة الألو�ة رقم    ١٩٥٩لســـــــــــنة    ٣٦و مع أوائل العهد الجمهوري، صـــــــــــدر القانون رقم         

. وقد أدى هذا التعدیل إلى تجمید النصـــــــوص المتعلقة �انتخاب أعضـــــــاء (مجلس اللواء العام)، حیث تم الإ�قاء فقط ١٩٤٥

هات الحكم المر�زي في تلك الفترة          �ز�ة، �ما یتماشـــــى مع توجعلى الأعضـــــاء المعینین �حكم وظائفهم من قبل الســـــلطة المر 

 ).٢٠١٦/٤/١١( ابو �لل، 

، والـذي جـاء ل�قوم بتغییر جـذري في  ١٩٦٩لســــــــــــــنـة   ١٥٩ف�مـا �عـد، أُلغي هـذا القـانون �موجـب قـانون المحـافظـات رقم         

ه�كلة التنظ�م الإداري المحلي في العراق، إذ تم الاستغناء عن الوحدات الإدار�ة التقلید�ة التي �انت تُعتمد سا�قًا، واستبدلت 

لتي �انت مُقررة للوحدات  والناح�ة، حیث انتقلت إلیها المهام والصـــــــلاح�ات ا  بوحدات جدیدة شـــــــملت: المحافظة، القضـــــــاء،

 ).٣٤، ص  ١٩٧١السا�قة ( یوسف،

، صـــدر قانون إصـــلاح النظام القانوني، الذي نصّ على ضـــرورة تأســـ�س مجالس للشـــعب ضـــمن  ١٩٧٧أما في عام         

ــع میزان�ة الوحدة الإدار�ة �ما  ــافةً إلى وضـ ــاد�ة المحل�ة، إضـ ــار�ة في إعداد الخطة الاقتصـ جم�ع الوحدات مهام تتعلق �المشـ

،  ٢٥�إصــدار قانون مجالس الشــعب المحل�ة رقم    ١٩٩٥جاء عام  ینســجم مع الخطة الاقتصــاد�ة العامة ومیزان�ة الدولة. ثم 

الذي حدد الإطار القانوني لتشــــكیل هذه المجالس، وطر�قة عملها على مســــتوى المحافظة والقضــــاء والناح�ة، حیث ضــــمّت 

 ).٢٠٠٣( ابو �لل،  أعضاء دائمین �موجب مناصبهم الرسم�ة، إلى جانب أعضاء منتخبین.
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عن    ٢٠٠٤لســنة   ٧١، فقد صــدر القرار رقم  ٢٠٠٣ن�ســان    ٩الســ�اســ�ة في العراق عقب  و�عد  التغییرات و التحولات     

الحاكم المدني، ل�كون �مثل التشــــــــر�ع الناظم لعمل المجالس المحل�ة، تحت عنوان "ســــــــلطات الحكومات المحل�ة". لقد دعم  

ــمن مجتمعاتهم المحل�ة، وذلك عبر  ــؤونهم ضـــــــ ــار�ة المواطنین في إدارة شـــــــ ــاء هذه المجالس  هذا القرار مشـــــــ انتخاب أعضـــــــ

 ). ٩٥-٩٤ین التعیین والانتخاب ( صعصاع ،ص �الكامل، في مخالفةٍ للنظام السابق الذي �ان �جمع ب

الخاص �المحافظات غیر   ٢٠٠٨لســـــــــنة   ٢١إلا أن النموذج الإداري للحكم المحلي الحالي، �ســـــــــتند إلى القانون رقم         

المنتظمة �إقل�م. و�حسـب هذا القانون، تم تقسـ�م الوحدات الإدار�ة إلى محافظات، أقضـ�ة، ونواحٍ، حیث تتمتع هذه الوحدات  

 ). ٢٠١٤/٢/١٩�اشرة من قبل السكان المحلیین ( سعید ,�مجالس محل�ة تُنتخب م

 

 المطلب الثاني: التقس�مات الإدار�ة في العراق :

، إن اله�كل الإداري للبلاد یتكون من عاصمة، أقال�م، محافظات لامر�ز�ة، ٢٠٠٥و�حسب دستور العراق الدائم لعام        

من الدســــــتور. و�ذلك، یبنى النظام الإداري للدولة على نمطین رئ�ســــــیین: الأول   ١١٦وحكومات محل�ة، وقد ورد في المادة  

 ). ٦ادي (فیدرالي)، والثاني لا مر�زي ( محمد ، ص اتح

لســــــــــــــنـة    ٢١وف�مــا �خص تنظ�م الوحـدات الإدار�ـة في العراق، فقــد حـدد قـانون المحــافظــات غیر المنتظمــة �ـإقل�م رقم       

،  ٢٠١٣لســــــــــــــنة   ١٩والتعدیل الثاني �القانون رقم    ٢٠١٠لســــــــــــــنة   ١٥، والتعدیلات اللاحقة عل�ه، وهي القانون رقم ٢٠٠٨

ــات وعمل هذه الوحدات. وقد قام القانون العراقي  ب ــاصـــــــــــ تعر�ف الحكومات المحل�ة على أنها تتكون من المجالس  اختصـــــــــــ

، و�ذلك تبنى  )٢٠١٣/ حادي عشـــر ، ١( المادة ,  المحل�ة والوحدات الإدار�ة، التي تشـــمل المحافظات، الأقضـــ�ة، والنواحي

 العراق ه�كلاً إدارً�ا ثلاثي التقس�م لوحداته المحل�ة.

محافظة، وهي: الأن�ار، ال�صــرة، المثنى، القادســ�ة، النجف، �ر�وك، �ابل، �غداد،   ١٨و إدار�اً، یتم تقســ�م العراق إلى       

ذي قار، د�الى، �ر�لاء، م�ســــــــان، نینوى ، صــــــــلاح الدین، واســــــــط، أر�یل، الســــــــل�مان�ة، ودهوك. وتقع المحافظات الثلاث 

�مجلس منتخب یتولى إدارة شـــــــــؤونها           في حین تتمتع �ل وحدة محل�ةالأخیرة ضـــــــــمن إقل�م �ردســـــــــتان في شـــــــــمال العراق،  

)http://www.pogar.org.( 

 

 المطلب الثالث: وحدات و ه�كلة الحكومات المحل�ة في العراق

تتكون الحكومات المحل�ة العراق�ة من ثلاث وحدات إدار�ة رئ�ســــــ�ة، وهي المحافظة، القضــــــاء، والناح�ة. و�ل منها �ختص      

 بتنظ�م و إدارة شؤون مجتمعه وفقًا لصلاح�ات محددة، وف�ما یلي تفصیل لكل وحدة:  

http://www.pogar.org/
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ة والنواحي ضــمن حدودها الجغراف�ة  المحافظة: إن المحافظة الوحدة الإدار�ة الكبرى، حیث تضــم مجموعة من الأقضــ� •

) ،   ٢٠٠٨) ، ٢٤( المادة (  یتولى إدارتها المحافظ، الذي ُ�عد المســـــــــــؤول التنفیذي الأعلى) ,    ٢٠٠٨) ، ١( المادة (

إلى جانب مجلس المحافظة الذي یؤدي دور الهیئة التشـــــر�ع�ة والرقاب�ة العل�ا، و�تولى تشـــــكیل الســـــلطة التنفیذ�ة �ق�ادة  

 ) ٢٠٠٣المحافظ ونوا�ه ( ابو �لل , 

القضــاء: إن القضــاء �مثل المســتوى الإداري التالي �عد المحافظة، و�شــمل عدداً من النواحي. تتألف إدارته من مجلس  •

القضـــــــاء والقائمقام، حیث �عمل مجلس القضـــــــاء �هیئة رقاب�ة عل�ا على مســـــــتوى القضـــــــاء، بینما یتم انتخاب القائمقام 

 ) ٢٠٠٨) ، ٨فیذ�ة ضمن هذه الوحدة الإدار�ة. ( المادة (لتولي المسؤول�ات التن

ــكیل وحدة إدار�ة قائمة بذاتها. تتكون إدارة   • ــاء، و�تم تشـــــــــــ الناح�ة: أما الناح�ة ثالث وحدة إدار�ة �عد المحافظة والقضـــــــــــ

الناح�ة من مجلس الناح�ة ومدیر الناح�ة، حیث تعطي صلاح�ات خاصة تت�ح لها إدارة شؤون مجتمعها المحلي، وفق 

 ) ٢٠٠٨) ، ١٢تي تحدد اختصاصاتها وصلاح�اتها. ( المادة (القوانین ال

 

 المطلب الرا�ع: الصلاح�ات والاختصاصات الخاصة �الحكومات المحل�ة 

، إلى جانب قانون ٢٠٠٥ترتكز صـــــــــــلاح�ات واختصـــــــــــاصـــــــــــات الحكومات المحل�ة في العراق إلى الدســـــــــــتور النافذ لعام         

ــنة  ٢١المحافظات غیر المنتظمة �إقل�م رقم ( ــر�ع�ة امتدت إلى ما هو ٢٠٠٨) لسـ ــلطات تشـ ، الذي أعطى مجالس المحافظات سـ

" أن المحافظات التي  ١٢٢تور. وقد ر�زت الفقرة الثان�ة من المادة "أ�عد من الصــــلاح�ات الإدار�ة والمال�ة التي نص علیها الدســــ

ــؤونها وفق مبدأ اللامر�ز�ة  ــعیدین الإداري والمالي، ما �عطي لها إدارة شــ ــعة على الصــ ــلاح�ات واســ لم تنتظم في إقل�م تتمتع �صــ

ــتور والقانون المذ�ور  یتبنى نهج اللامر�ز�ة الإدار�ة الإقل�م�ة، الإدار�ة، و�تم تنســـــــــیق وترتیب ذلك �قانون. وذلك یبین �أن الدســـــــ

الـذي �قوم على توز�ع المســــــــــــــؤول�ـات الإدار�ـة بین الحكومـة الاتحـاد�ـة والحكومـات المحل�ـة والإقل�م�ـة، مع إمكـان�ـة تفو�ض �عض 

وترتكز الحكومات المحل�ة العراق�ة ) .  ٣١، ص  ٢٠١٢( صعصاع غیدان ،الصلاح�ات من المستوى الأول إلى المستوى الثاني  

ــة الصــــــلاح�ات على قانون التعدیل الأول رقم ( ــنة  ١٥في ممارســــ الخاص �قانون المحافظات غیر المنتظمة �إقل�م،   ٢٠١٠) لســــ

، الـذي جـاء لمعـالجـة الثغرات التي ظهرت خلال تطبیق القـانون ٢٠١٣) لســــــــــــــنـة  ١٩إضـــــــــــــــافـةً إلى قـانون التعـدیـل الثـاني رقم (

عم صـــــــلاح�ات الخاصـــــــة �الإدارات المحل�ة، وتوفیر المز�د من الموارد المال�ة للوحدات الإدار�ة، مما �منحها إدارة  الأصـــــــلي، ود

وحســـب مبدأ اللامر�ز�ة الإدار�ة، تتبنى الحكومات المحل�ة مســـؤول�ة  ) .   ٨-٧، ص    ٢٠٢١ا �فاعل�ة أكبر ( الشـــكراوي ،شـــؤونه

ها، إلى جانب ممارســة الصــلاح�ات الممنوحة لها �موجب الدســتور والقوانین الاتحاد�ة، تلب�ة متطل�ات الوحدات الإدار�ة التا�عة ل

) من الدســــــــــــــتور                   ١١٠جاء في المـادة (�اســــــــــــــتثنـاء تلـك التي تعتبر اختصــــــــــــــاصــــــــــــــاً حصــــــــــــــر�اً للســــــــــــــلطـات الاتحـاد�ة، وفقـاً لمـا  

 ).٢٠٠٨) ،٢(المادة (

 تقس�م صلاح�ات واختصاصات الحكومات المحل�ة وفق مستو�اتها

 تُحدد صلاح�ات الحكومات المحل�ة وفقاً لترتیبها الإداري، وذلك على النحو التالي:
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 أولاً: صلاح�ات واختصاصات المحافظات  

إن مهمة السـلطة التشـر�ع�ة مهمة تخص مجلس المحافظة ، إذ �متلك صـلاح�ة إصـدار التشـر�عات المحل�ة التي تسـمح له         

ــتور والقوانین الاتحاد�ة التي   �إدارة شـــــــؤون المحافظة وفق مبدأ اللامر�ز�ة الإدار�ة، على ألا تتعارض هذه التشـــــــر�عات مع الدســـــ

�ما �عمل المجلس على تحدید الس�اسة العامة  ) .    ٢٠٠٨/اولاً) ,٢اصات الحصر�ة للسلطات الاتحاد�ة ( المادة (تشمل الاختص

الا الخطط  تطو�ر  بهـــــــدف  ــة،  المختصــــــــــــــــــ الوزارات  مع  ــالتنســــــــــــــیق  �ـــــ ــة  ــافظـــــ ــا                                   للمحـــــ ــاتهـــــ ــاجـــــ احت�ـــــ تلبي  التي  ــة  ســــــــــــــترات�ج�ـــــ

 ). ٢٠٠٨/ را�عاً ) ، ٧( المادة ( 

�ما وتضــم الصــلاح�ات الخاصــة �المجلس أ�ضــاً المصــادقة على مشــروع الموازنة العامة للمحافظة، والذي یتم تقد�مه من        

ة لها، وفقاً للمعاییر الدستور�ة    (  قبل المحافظ، مع مراعاة التوز�ع العادل للموارد بین مر�ز المحافظة والأقض�ة والنواحي التا�ع

�ذلك �قوم المجلس �الأشـــــــراف على الهیئات المحل�ة لضـــــــمان �فاءة عملها، �اســـــــتثناء المحاكم  .)  ٢٠٠٨/ خامســـــــاً) ,٧المادة (

�ما �ملك المجلس مهمة تحدید الأولو�ات التنمو�ة،  ).  ٢٠٠٨/ســـــــــادســـــــــاً) ,٧( المادة ( والوحدات العســـــــــكر�ة والمعاهد والكل�ات

/خامس عشــــر),  ٧تســــاهم في تحقیق التنم�ة الشــــاملة ( المادة (وصــــ�اغة الســــ�اســــات العامة، ووضــــع الخطط الاســــترات�ج�ة التي  

٢٠٠٨ .( 

 أما المحافظ، فتشمل مهامه وصلاح�اته الجوانب التال�ة:

الق�ام �الموازنة العامة �النس�ة للمحافظة وذلك �حسب الأسس الدستور�ة، �استثناء الأمور التي تدخل ضمن اختصاص   −

 ). ٢٠٠٨/اولاً) ,٣١ى مجلس المحافظة للمصادقة علیها ( المادة (الحكومة الاتحاد�ة، ثم إحالتها إل

ــ − ــافظـــة، على أن تكون متوافقـ ــادرة عن مجلس المحـ ــذ القرارات الصــــــــــــــ ــافـــذة               تطبیق وتنفیـ ــدســــــــــــــتور والقوانین النـ ة مع الـ

 ) ٢٠٠٨/ ثان�اً),٣١( المادة (

 ). ٢٠٠٨/ثالثاً) ,٣١ة الاتحاد�ة داخل نطاق المحافظة ( المادة (الق�ام بتطبیق الس�اسة العامة التي تحددها الحكوم −

أن �قوم �الأشــراف على المرافق العامة و�ضــمن ســیر عملها �شــكل صــح�ح، مع اســتثناء المحاكم والوحدات العســكر�ة  −

 ).٢٠٠٨/ را�عاً) , ٣١لمعاهد والكل�ات من نطاق إشرافه ( المادة (والجامعات وا

الق�ام بتحمل المســـؤول�ة الم�اشـــرة عن الأجهزة الأمن�ة المحل�ة والجهات المكلفة �حفظ الأمن والنظام في المحافظة، مع  −

 ). ٢٠٠٨/عاشراً),٣١قطعات الج�ش ( المادة (استثناء القوات المسلحة و 

 

 ثان�اً: صلاح�ات واختصاصات حكومات الأقض�ة  

 تملك حكومات الأقض�ة عدد من المسؤول�ات الأساس�ة، منها:
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 ). ٢٠٠٨/را�عاً),٨القضاء وضمان تنفیذها �شكل فعال ( المادة (  ملاحقة سیر العمل�ات الإدار�ة في البلاد داخل −

 ). ٢٠٠٨/سا�عا),٨المادة ( (  إحالة خطط الموازنة الخاصة بدوائر القضاء �عد مصادقتها إلى المحافظ لاعتمادها. −

الموافقة على التصـــــام�م الأســـــاســـــ�ة المتعلقة �القضـــــاء، �التنســـــیق مع مجلس المحافظة، على أن تكون هذه التصـــــام�م  −

 ).٢٠٠٨/سا�عا),٨المادة ( (  الخطط العامة للحكومة الاتحاد�ةمتوافقة مع 

ــ − اللازمــــة عبر مجلس المحــــافظــــة وأن یتم مراق�ــ التوصــــــــــــــ�ــــات  ــاءإعطــــاء  داخــــل القضـــــــــــــــ التر�و�ــــة  ــاطــــات  النشـــــــــــــــ                         ة 

 ).٢٠٠٨/ثامنا),٨المادة ( ( 

ــي العامة، والعمل على تطو�ر م − ــتغلال الأراضــــ ــراف على تنظ�م اســــ ــاء       ان یتم الإشــــ ــار�ع الزراعة والري داخل القضــــ شــــ

 ).٢٠٠٨/تاسعا), ٨( المادة ( 

ــائم مقــــــام − ــر القـــ ــة عبـــ ــزة المحل�ـــ ــاء الأجهـــ ــن رؤســـ ــد�مها مـــ ــتم تقـــ ــي یـــ ــاء، والتـــ ــة للقضـــ ــة الأمن�ـــ ــى الخطـــ ــادقة علـــ          المصـــ

 ).٢٠٠٨/را�عاً),٨( المادة ( 

 

 ثالثاً: صلاح�ات واختصاصات النواحي  

 و�حسب قانون المحافظات والمجالس البلد�ة في العراق، تم منح النواحي مجموعة من الصلاح�ات، من أبرزها:

 ). ٢٠٠٨/ را�عاً) ,١٢المادة (  ( یتم الإشراف على سیر العمل�ات الإدار�ة المحل�ة في نطاق الناح�ة  −

          المصــــــــادقة علــــــــى خطــــــــط الموازنــــــــة الخاصــــــــة �مؤسســــــــات الناح�ــــــــة، و�حالتهــــــــا إلــــــــى مجلــــــــس القضــــــــاء لاعتمادهــــــــا  −

 ). ٢٠٠٨/ سادساً) ,١٢( المادة (

ــدیر  − ــة المقدمــــــة مــــــن إدارة شــــــرطة الناح�ــــــة، وذلــــــك عبــــــر مــــ ــة المحل�ــــ أن یــــــتم قبــــــول والموافقــــــة علــــــى الخطــــــة الأمن�ــــ

 ).٢٠٠٨/ سا�عا) ,١٢المادة ( ( الناح�ة

 ). ٢٠٠٨/ تاسعا) ,١٢المادة ((  المشار�ة والتعاون بین مجالس النواحي ومجلس القضاء لتحقیق المصلحة العامة −

 

 المطلب الخامس: العلاقة بین الحكومة المر�ز�ة والحكومات المحل�ة  

�كشـــف تحلیل العلاقة بین الحكومة المر�ز�ة والحكومات المحل�ة في العراق ضـــمن تجر�ة الحكم المحلي عن مســـار طو�ل        

ــســـت الدولة العراق�ة الحدیثة عام   ــر�ع�ة والإدار�ة. فمنذ أن تأسـ ــهدت القوانین المنظمة للحكم المحلي  ١٩٢١من التغیرات التشـ ، شـ

ــع لاحقًا تطورًا تدر�جً�ا. إذ بدأت هذه القوانی ــلاح�ات محدودة للإدارات المحل�ة، ثم بدأت �التوســـــــ ن في العهد الملكي �إعطاء صـــــــ

لتشــمل الشــخصــ�ة المعنو�ة والصــلاح�ات الإدار�ة والمال�ة، مما ســمح لهذه الوحدات �إدارة شــؤونها بدرجة أكبر من الاســتقلال�ة. 

 المناطق الر�ف�ة.  كما شهدت هذه الفترة توسعًا في الوحدات الإدار�ة لتشمل القرى و 
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أما �النســـــــــ�ة إلى العهد الجمهوري، فإن إدارة الحكم المحلي اتســـــــــمت بتقل�ص صـــــــــلاح�ات الإدارات المحل�ة، حیث طغى        

الطا�ع المر�زي على إدارة الدولة. وازدادت رقا�ة الحكومة المر�ز�ة �شـــكل ملحوظ، مدفوعة �الطب�عة العســـكر�ة للأنظمة الحاكمة  

 ة على اتخاذ قرارات مستقلة تخدم مصالح المجتمعات المحل�ة.  آنذاك، مما قلل من قدرة الهیئات المحل�

، وتم الاســـــــــتكمال  ٢٠٠٥تم إقرار نظام الحكم المحلي الحالي وتوز�ع الصـــــــــلاح�ات �موجب الدســـــــــتور العراقي لعام  و لقد       

) لســــــــنة ١٥، الذي خضــــــــع لتعدیلات �القانونین رقم (٢٠٠٨) لســــــــنة ٢١�إصــــــــدار قانون المحافظات غیر المنتظمة �إقل�م رقم (

طبیق نهج اللامر�ز�ـة الإدار�ـة، ممـا أحـدث تغیراً في ه�كلـة إدارة  . وقـد أدت هـذه القوانین في ت٢٠١٣) لســــــــــــــنـة ١٩ورقم (  ٢٠١٠

الدولة العراق�ة، التي �انت خاضـــــعة ســـــا�قًا لرقا�ة مر�ز�ة صـــــارمة. حیث ســـــمحت هذه القوانین بتوز�ع الســـــلطات والصـــــلاح�ات  

ــتان، معط�ة الحكومات المحل�ة مز�دً  ــؤونهاالإدار�ة بین الحكومة الاتحاد�ة والمحافظات و�قل�م �ردسـ ــتقلال�ة في إدارة شـ            ا من الاسـ

 ).٧.،ص ٢٠١٦( الطائي,

ولقد حصــلت الحكومات المحل�ة �حســب الدســتور العراقي والتشــر�عات المنظمة، على صــلاح�ات واســعة، وصــلت إلى حد         

منحها حق تشــــر�ع القوانین والتعل�مات الإدار�ة المحل�ة، مع تولّي �افة الاختصــــاصــــات العامة، �اســــتثناء تلك التي تندرج ضــــمن  

 ). ٤٨٧-٤٨٦، ص  ٢٠١٥ح�ات الحصر�ة للسلطات الاتحاد�ة ( وتوت,الصلا

حیــث لم    التطور التشـــــــــر�عي.لا تزال تجر�ــة اللامر�ز�ــة الإدار�ــة تواجــه عق�ــات وتحــد�ــات عــدیــدة في العراق �ــالرغم من         

تســــــتط�ع �ل من الحكومة المر�ز�ة والحكومات المحل�ة من تطبیق المفهوم الحق�قي لتقاســــــم الســــــلطة وفق مبدأ �عزز المصــــــلحة  

العامة. �الإضافة  الى غ�اب وضوح في الفصل بین المشار�ع والقوانین الاتحاد�ة والمحل�ة، والذي سبّب تداخل الصلاح�ات بین 

ــ�ة والإدار�ة، وهو ما أثر الجهات المختلفة، إلى جان ــ�اسـ ــ�ة المرت�طة �اللامر�ز�ة السـ ــاسـ ب غ�اب اتفاق موحّد حول المفاه�م الأسـ

 .) ٦، ص  ٢٠١٥( احمد عبد الله ,على تنفیذ هذا النموذج �شكل فعال 

 

 الم�حث الثالث: المشكلات التي تواجه الإدارات المحل�ة في العراق

تواجه الادارات المحل�ة ، مما یؤدي إلى تحد�ات أمام مؤســســات  هناك العدید من العق�ات و المشــكلات في العراق و التي       

 :)١٥٢-١٥٠ص  ٢٠١٢( الحسیني, الحكم المحلي. ومن أبرز هذه المشكلات

 

 المطلب الأول: المشكلات القانون�ة والدستور�ة

ا تنظم عمل الســـــــــــلطات المحل�ة في الدســـــــــــتور العراقي لعام         ، إلا أن قانون ٢٠٠٥و�الرغم من أنه تم  إقرار نصـــــــــــوصـــــــــــً

وتعـدیلاتـه، الـذي �ســــــــــــــعى لتعز�ز اللامر�ز�ـة الإدار�ـة، لا یزال یواجـه   ٢٠٠٨) لعـام  ٢١المحـافظـات غیر المنتظمـة �ـإقل�م رقم (
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ــوح الصـــــــــلاح�ات وتداخلها، مما �حد من التطبیق الفعّال لهذا النظام. �ما أن   معوقات عدیدة. حیث یوجد حالات من عدم وضـــــــ

هناك دمج بین اللامر�ز�ة الإدار�ة والســ�اســ�ة، حیث تعطي �عض الاختصــاصــات �شــكل حصــري وتخصــص الأولو�ات القانون�ة 

 تناقضًا بین الدستور والقوانین النافذة.   في حالة النزاع بین النصوص المختلفة، مما �خلق

ومنه نرى �أن إقرار ووضـع تشـر�عات عادلة وقابلة للتنفیذ أحد الر�ائز الأسـاسـ�ة لما �سـمى "الحكم الصـالح"، وهو عنصـر         

 أساسي لضمان استقرار المجتمعات وتقدمها في مختلف الجوانب الس�اس�ة والاقتصاد�ة والاجتماع�ة.

 ت�این الصلاح�ات بین المر�ز والمحافظات   •

إن توز�ع الصـــــلاح�ات �طر�قة غیر مفهومة وواضـــــحة یؤدي إلى حدوث تعارض بین الحكومة المر�ز�ة والمحافظات، مما        

 یثیر النزاعات الإدار�ة و�عوق سیر العمل �فعال�ة.

 الرقا�ة على السلطات المحل�ة   •

لم تكن مجالس المحافظات والمحافظون في الفترات الســــــــا�قة تخضــــــــع لمراق�ة و�شــــــــراف الســــــــلطة التنفیذ�ة، رغم امتلاكهم        

ــتلزم وجود آل�ات رقاب�ة لضـــمان النزاهة  صـــلاح�ات مال�ة و�دار�ة واســـعة، وهو ما یتناقض مع م�ادئ اللامر�ز�ة الإدار�ة التي تسـ

 و�فاءة الأداء.

 عدم استقلال�ة الجهات الرقاب�ة   •

لقد �انت الجهات الرقاب�ة ســا�قاً، مثل دیوان الرقا�ة المال�ة وهیئة النزاهة، تخضــع لســلطة مجالس المحافظات، التي تمتلك        

صــلاح�ة إعفاء المســؤولین من أصــحاب الدرجات العل�ا �موجب المادة (تاســعًا) من قانون المحافظات غیر المنتظمة �إقل�م، مما 

 و�حدّ من فاعلیتها في مكافحة الفساد وضمان الشفاف�ة.یؤثر على استقلال�ة هذه الجهات 

 المطلب الثاني: المشكلات المال�ة

إن غ�اب معاییر عادلة في توز�ع الحصــص والتخصــ�صــات المال�ة للمحافظة �عد ســب�ا لنشــوء المشــكلات المال�ة، مما �ســتدعي 

  ضرورة تطو�ر آل�ات الموازنة والرقا�ة لضمان الشفاف�ة في إدارة الإیرادات والنفقات

.Sotalilraq.com/Iraqnewsphpzid=18727)( 

ا في   − ــً ــیر في الموازنة عن تلب�ة متطل�ات المحافظة الفعل�ة: لا تعكس الموازنة الاحت�اجات الحق�ق�ة، خصـــــــوصـــــ التقصـــــ

مجال المشــــــــار�ع الاســــــــتثمار�ة التي لا تتوافق مع تطلعات المواطنین، و�رجع ذلك إلى افتقار التنســــــــیق بین الحكومات 

 المحل�ة والاتحاد�ة.

غ�اب وجود اندماج وانسـجام في إعداد الموازنة الفیدرال�ة: تفتقد عمل�ة إعداد الموازنة إلى الانسـجام مع التخط�ط المالي   −

 للمحافظة، �ما أن غ�اب حضور ممثلیها في جلسات مناقشة الموازنة یز�د من تعقید المشكلة.
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التواطؤ والتأخیر الســـنوي في إنجاز الموازنة: ســـواء في مراحل الإعداد أو المصـــادقة داخل مجلس النواب، و�ضـــر هذا   −

 التأخیر تنفیذ المشار�ع الاستثمار�ة وفقًا للجداول الزمن�ة المحددة.

ضـعف التنسـیق بین الجهات المختصـة: یوجد نقص واضـح في �ل من الب�انات، الأ�حاث، والدراسـات التي تقوم بدعم   −

 اتخاذ القرارات المال�ة ،و إضافة إلى غ�اب التخط�ط المسبق وعدم التر�یز على تحسین الس�طرة النوع�ة.

ــعو�ة  − ــف الفجوة بین المخطط والمتحقق یؤدي إلى صـــ ــعف الرقا�ة في �شـــ لا یوجد طرق وآل�ات فعالة للتقی�م : إن  ضـــ

 تحدید أس�اب الانحرافات المال�ة ومعالجتها.

الخبرات والإمكــانــات داخــل مجــالس المحــافظــات غیر �ــاف�ــة ومحــدودة: تعــاني العــدیــد من المجــالس من ضــــــــــــــعف في   −

 الخبرات والقدرات الذات�ة، إضافة إلى غ�اب الهیئات الاستشار�ة التي �مكنها تقد�م الدعم المطلوب.

التنســـــــــــیق بین المحافظات والوزارات المر�ز�ة ضـــــــــــع�ف : حیث أن غ�اب الآل�ات لتحدید الأولو�ات والاحت�اجات إلى   −

 ازدواج�ة في تنفیذ المشار�ع.

 

 الخاتمة :

في النها�ة نجد أن الحكومات المحل�ة في العراق تعتبر أساس�ة في تحقیق الإدارة الفعالة والتنم�ة  على مستوى المحافظات. فلها  

الاختصــــاصــــات والصــــلاح�ات التي تعطیها الحق في إدارة شــــؤونها الداخل�ة �شــــكل یناســــب احت�اجات المواطنین، وذلك ضــــمن  

ــر�عات الت ــیق وتنظ�م عملها. ومع العق�ات والتحد�ات التي تواجهها، ی�قى دعم وتعز�ز  الالتزام �القوانین والتشــــــ ي تعمل على تنســــــ

ــتقرار الإداري  ــار�ة المجتمع�ة، وتحقیق الاســـــ دور الحكومات المحل�ة خطوة مهمة من أجل الق�ام �خدماتها �كفاءة، وتعز�ز المشـــــ

 الذي �خدم مصالح المواطنین و�دعم التطو�ر في البلاد.
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 قائمة المراجع 

 ٥٤،ص   ٢٠٠٦، الكناني •

 ٢٠، ص    ٢٠٠٨، أحمد •

 ٦٨-٦٧، ص ٢٠١٠مصطفى ،  •

 ٨،ص   ١٩٩٣، الش�خلي •

 ٩٧،ص   ١٩٩٣، بدیر •

 . ١٦، ص  ٢٠٠٧، ممدوح •

 .  ٤٦-٤٥،ص   الش�خلي •

 .  ٨٣  – ٨٢، ص  ٢٠٠٨صعصاع، •

 ) ١١/ ٢٠١٦/٤، ( ابو �لل •

 ٢/١٩/ ٢٠١٤سعید،  •

 ) ٤/١١/ ٢٠١٦ابو �لل، ( •

 ٣٤، ص   ١٩٧١یوسف، •

 .  ٩٥-٩٤،ص  صعصاع •
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 .  ٦،دائرة ال�حوث ، قسم ال�حوث ، �غداد ، ص  ،مجلس النواب محمد •

 ) ٤/١١/ ٢٠١٦ابو �لل، ( •

 .  ٩٥-٩٤،ص  صعصاع •

 ) ٤/١١/ ٢٠١٦ابو �لل، ( •

 ٢٠١٣/ حادي عشر) ، ١المادة ( •

• http://www.pogar.org 

 ٢٠١٦/٤/١١ابو �لل، •

 ٢٠٠٨) ، ١المادة ( •

 .  ٢٠٠٨) ،  ٢٤المادة ( •

 ٢٠٠٨) ،٨المادة ( •

 .  ٢٠٠٨) ،  ١٢المادة ( •

 ٣١، ص   ٢٠١٢،  صعصاع غیدان •

 .   ٨-٧، ص  ٢٠٢١، الشكراوي  •

 ٢٠٠٨) ،٢المادة ( •

 ٢٠٠٨، ) / را�عاً  ٧المادة (  •

 ٢٠٠٨/ خامساً) , ٧المادة ( •

 ٢٠٠٨/سادساً) ,٧المادة ( •

 ٢٠٠٨/خامس عشر), ٧المادة ( •

 ٢٠٠٨/اولاً) ,٣١المادة ( •

 ٢٠٠٨/ ثان�اً),٣١المادة ( •

 ٢٠٠٨/ثالثاً) ,٣١المادة ( •

 ٢٠٠٨/ را�عاً) , ٣١المادة ( •

 ٢٠٠٨/عاشراً),٣١المادة ( •

 ٢٠٠٨/را�عاً),٨المادة (  •

 ٢٠٠٨/خامساً),٨المادة ( •

 ٢٠٠٨/سا�عاً),٨المادة ( •

 ٢٠٠٨/ ثامناً)،٨المادة ( •

 ٢٠٠٨/تاسعاً) ,٨المادة ( •

 ٢٠٠٨/ عاشراً),٨المادة ( •

 ٢٠٠٨/ را�عاً) ,١٢المادة ( •
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 ٢٠٠٨/ سادساً) , ١٢المادة ( •

 ٢٠٠٨/ سا�عاً),١٢المادة ( •

 ٢٠٠٨/ تاسعاً),١٢المادة ( •

 ٧.،ص ٢٠١٦الطائي, •

 . ٤٨٧- ٤٨٦، ص  ٢٠١٥وتوت, •

 .  ٦، ص  ٢٠١٥احمد عبد الله,  •

 ١٥٢_ ١٥٠ص   ٢٠١٢الحسیني, •

•  .Sotalilraq.com/Iraqnewsphpzid=18727 
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